LA HACIENDA

VORAZ

os ciudadanos espanoles

empiezan a tomar seria
conciencia de que la voracidad
recaudadora del Estado aumen-
ta de forma constante, en creci-
miento que parece no tener fin.
Es algo més que una sensacion,
puesto que se traduce en cifras
concretas y afecta a un conside-
rable porcentaje de sus ingresos.

Sin embargo, los mensajes
emanados de los poderes publi-
cos encargados de la recauda-
2i6n de los impuestos son tran-
juilizadores: no hay que alar-
marse, hombres y mujeres de
duena fe, puesto que en nuestra
Espana feliz la presion fiscal es
’aja en comparacioén con la ma-
yor parte de los paises de la
OCDE. Ante semejante hecho,
jue se ilustra con ejemplos y es-
:adisticas abstrusas e incompren-
sibles para el sufrido ciudadano
1 quien se destina, sélo resta
iceptar las cosas y darle gracias
1l cielo por la bondad generosa
jue muestran nuestros gober-
1antes al aplicar tan exigua «pre-
sién fiscal».

También cabe otra postura,
1aturalmente, mds arriesgada y
ritica, consistente en el anélisis
le la realidad impositiva espafio-
a, para ver si es tan halagiiefia y
wuave como nos dicen los sefio-
es del Gobierno, y en particular
os responsables de la Hacienda
’lblica. Esta segunda postura es
a adoptada por el profesor Co-
ona Ramén en su libro, cuyo
ignificativo titulo adelanta su
lcance y contenido: Mitos y le-
endas de la politica fiscal. Uno
le esos primeros mitos se refiere
| verdadero sentido del término
ipresién  fiscal», tan aireado
)ara calmar los 4nimos de los
mpacientes.

Segiin parece, en Espana la
«presion fiscal» es baja si la com-
aramos con la de otros paises
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de la Comunidad Europea.
Cualquier ciudadano bieninten-
cionado sacard en conclusion
que en nuestro pafs se pagan me-
nos impuestos que en la mayoria
de la CE. Tal como lo demuestra
el autor, tales afirmaciones no
son exactas, lo cual es tanto
como decir que son falsas. Por-
que determinar la presion fiscal
exige tener en cuenta no sélo un
momento dado o estatico, sino el
punto de que se parte y su evolu-
cion a través de los afios.

Siguiendo tales precisiones,
resultaria ser que si tomamos en
Espafia el periodo de tiempo
que va desde 1979 a 1987, la pre-
sion fiscal se ha incrementado en
13,2 puntos, mientras que la me-
dia de la CE fue en este mismo
periodo de 7,5 puntos. Amplian-
do estos datos, el autor conside-
ra que, en términos porcentua-
les, el incremento desde 1976 a
1982 ha sido de un 31,6%, y de
un 27,1% de 1982 a 1987, mien-
tras que las medias comunitarias
sefialan  respectivamente el
10,6% vy el 6,8%.

Si a estas cifras se les afiaden
las circunstancias de recesion
econdmica de los afios pasados,
habriamos de concluir que los
contribuyentes espanoles hemos
sufrido unas cargas impositivas
superiores proporcionalmente a
los aumentos que se producen
durante épocas de expansion
econdémica.

Burocracia ineficaz

Otro factor a considerar a la
hora de referirnos a la presion
fiscal seria la renta per capita,
por lo que resulta necesario pre-
cisar el indice de esfuerzo fiscal.
El profesor Corona Ramén pro-
cede a obtener este indice y con-
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cluye que en Espana el esfuerzo
es un 39,8% superior al comuni-
tario.

Una vez aclarado el mito de la
«baja presion fiscal espafola»,
que no es tal, se trataria de ana-
lizar la indole de la gestion fi-
nanciera que el Gobierno lleva a
cabo con los fondos publicos lo-
grados a través de los impuestos.
En tal sentido, las paginas de
esta obra son reveladoras. El
modo de enjugar —o de ocul-
tar— la verdadera naturaleza del
déficit puiblico a través de la

Deuda piiblica supone una for-
ma eficaz de confundir al contri-
buyente y trasladar hacia el futu-
ro el problema de la financiacién
de este déficit. Asi, las cuentas
contindan sin estar claras y los
resultados de la defectuosa ges-
tion se disfrazan de mil ingenio-
sas formas.

Por otra parte, como sefiala el
autor, la Administracién genera
una burocracia que, a més de
costosa e ineficaz, tiende a au-
mentar su tamafio de modo im-
parable. Los principios y objeti-
vos que guian la accion burocra-
tica no son, como seria ldgico,
lograr la médxima eficiencia —
productividad— en el desempe-
fio de sus funciones. Por el con-
trario, el ideal del burdcrata es el
aumento de los créditos destina-
dos anualmente a su departa-
mento. Se produce de este modo
una progresiva diferenciacion
entre los auténticos fines de la
Administracién, es decir, que
preste servicios cada vez mas efi-
caces con menor coste, y los me-
canismos humano-profesionales
de los burdcratas, que identifi-
can la idea del tamafio de sus de-
partamentos y la cuantia de sus
créditos con el indice del valor
de esos servicios prestados.

Por otra parte, esta idea se re-
fuerza desde el momento que el
publico percibe cémo la calidad
de los servicios desciende, a pe-
sar de que los impuestos se in-
crementan y la administracién
crece. Naturalmente, no trata el
profesor Corona Ramén de inci-
tar a nadie a la rebeldia fiscal ni
anima a defraudar a la Hacien-
da, a pesar de las criticas respec-
to al modo como se efectia el
sistema impositivo en la reali-
dad. Pero si trata de llamar la
atencién, tanto de los politicos
como de los votantes, de la im-
portancia de un tema como el ré-
gimen fiscal, que incide tan deci-
sivamente en la economia del
pais —activa y negativamente—
y de cuya gestion, acertada o
errnea, tantas consecuencias se
derivan para todos los ciudada-
nos. |
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