ENSAYOS

Por Miguel Herrero de Mifiin

Las conferencias intergubernamentales que abordan en Roma el futuro de
la Comunidad Europea se enfrentan con el problema, nada mas y nada me-
nos, que de dotar a Europa de una Constitucién. Alli donde existe una co-

munidad inf cial, y 1a CEE sin duda lo es y lo sera cada vez mas, existira
una C: sentido amplio, pero real, porque la Ci idn no es
sino una norma fi 1 que regula los dos des probl de toda

la vida politica: jquién manda? y ;hasta dénde puede mandar? La discusién
en torno a si la reorganizacién comunitaria ha de hacerse por via de consti-
tucién o de tratado es un prototipo de falso problema, porque ni cabe otro

oder constituyente que la unién de voluntades de los propios Estados, aun-
que fuera para 1 ©n un sup d
la via del tratado impide una verdads itucié
el caso de la Constitucién alemana de 18712

PRINCIPIOS PARA LA
CONSTITUCION EUROPEA

que a todos ni
iNo fue éste

a cuestion, por ko tanto, es muy otra. No se
trata tanto de saber si la Union Europea de
manana ha de tener a no una Constitucion,
pussto que ya la tiene la propia CEE actual, ni cudl
ha de ser el procedimiento para establacerla, sino
més bien cual puede y debe ser el fin de esa
Constitucion, su meta, lo que algin pedante llamd
su «teloss,
¥ claro esta que para llegar a cosa tan radical
como el fin 0 meta es, resulta preciso barrer la
hojarasca que los calificativos suelen acumular so-

eventual peligrosidad,

¢Como organizar ese espacio sin atender a las
identidades estatales y nacionales que en él coe-
xisten?

La respuesta ingenua es el federalismo.

El federalismo es una técnica conocida y depu-
rada de integracion politica, que podrd gustar o
10, pero que es la que es.

I Dualidad de

bre les sustantivos, aventar las Juri-
dicas, tanto mas peligrosas cuando las manejan
malos juristas, y atender a los hechos. Y son los
hechos quienes dan la respuesta. La futura Cons-
titucion de la Unidn Eurcpea debe organizar un es-
pacio en expansion, puesto que la EFTA, el Este y
los microestados mediterréneos se uniran a los
doce més temprano que tarde. Un gran espacio

En cualquier polémica con federalistas euro-
peos, el que hace la propuesta federal rebate
siempre los argumentos alegando que el federalis-
mo ha de entenderse en sentido distinto o pregun-
tando al objetante lo que él entiende por federalis-
mo. Y sin embargo legiones de juristas en los Ulti-
mos dos siglos y el balance constante del consti-

—magnitud exte donde viven

intensivas de tanta densidad como los Estados
nacionales y donde va a insertarse el renacer uni-
versal de los nacionalismos, un fendmeno cuyo ol
vido o negacidn tan solo sirve para acrecentar su

modemo nos revelan que el federa-
lisma significa siempre tres cosas: una superposi-
cidn de estructuras estatales, las federadas y las
federales; una distribucidn de competencias entre
ambas estructuras, y una participacidn de las enti-
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1 primer Pariementa europeo

dades federadas en el pader federal

La dualidad de estructuras supone que a los ac-
tugles Estados se supsrpondria un superestado
BUropeo, porque ;qué ofra cosa es una federacidn
sino un Estado federal?

Esto es lo que distingue al federalismo moder-
no, el inaugurado por los Estados Unidos de Amé-
fica, y el viejo federalismo de las anfictionias o
las Provincias Unidas que yuxtaponia en lugar de
superponer. Pretender lo contrario supone dar a
las palabras un sentido peculiar que las priva de
su capacidad de objetivar, primero, para poder
comunicar, después,

Aplicado a la Europa comunitaria, eso quiere
decir gue los actuales o futuros Estados miembros
—Esparia, Francia o Gran Bretafia— serian Esta-
dos federados, como lo es California en el seno
de los Estados Unidos o Baviera en el de la Repl-
blica Federal Alemana o el Cantén de Ginebra en
la ion Helvética. Asi dicho pueds i
tar dificil de admitir, pero si se atiende a los pro-
yectos federales europeos, por ejemplo los que se
mangjan en el Partido Popular, y se examinan las
estructuras comunitarias y las competencias que
para ellas se pretenden, es claro que se trata de
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construir un superestado y reducir los ahora exis-
tentes a una situacién mediatizada.

Y cabe preguntarse ante situacion semejante si
las grandes entidades histdrico-politicas & incluso
nacionales que articulan los actuales Estados
miembros de la Comunidad, llimense Catalufia,
Euskadi o Sajonia, estarian llamadas a conservar
su actual grado de autonomia. Porque es claro
que sdlo la experiencia soviética, nada feliz por
cierto, conoce ka federacion de federaciones, esto
es, la articulacién de las competencias politicas
en tres escalones. La regla general es la inversa.
La transferencia de competencias a un nivel supe-
rior lleva a una centralizacion hacia el interior, y
por ello en los lnder alemanes se gestan ya resis-
tencias al federalismo comunitario. Y que en Espa-
fia ocurra a la inversa resuita tanto mas curioso
cuando los adalides de la neocentralizacion espa-
fiola, a la vez que propugnaban la LOAPA, preco-
nizaban la transferencia de competencias hacia la
CEE como el principal instrumento de substrac-
cidn de atribuciones a las Comunidades Autno-
mas entonces recientemente instauradas.

¢Acaso |a participacion sregional= en las institu-

El federalismo significa
siempre tres cosas: una
8 de_es-
tructuras estatales», las
federadas y las federa-
les; una wdistribucién
de competenciasy entre
ambas estructuras; una
uparticipaciéns_de las
entidades federadas en
el poder federal

clones lederales resolveria estas antinomias? En s



Lla_subsidiariedad, tal

mada alguno; porque la federacion o es de Esia-
dos 0 es de regiones. La primera opeidn supone
&l protagonismo exclusiva de los actuales Estados
nacionales, al menos en un plano decisar como
seria el Consejo Europeo. La segunda opcidn im-
plica la disolucion de los actuales Estados en un
sinfin de regiones autnomas, algo dificilmente
concebible desde todos les puntos de vista. Ni los
Estados lo admitirfan, i las nacionalidades sin Es-
tado pueden aceptar ser disuzitas en un magma
autonomico donde Catalufia, Euskadi o Baviera se
asimilaran a La Mancha o Provenza.

Por otra parte, la configuracién de la comunidad
como un superestado, es decir, dotado de com-
petencias globales, supondria |a absorcion por las
estructuras de Bruselas de numerosas institucio-
nes europeas hoy dotadas de competencias sec-
toriales.

Asi, en materias de seguridad, el Unico foro es-

como se cultiva en la
CEE, aparece como el
principio de worganiza-
cion descentralizada de
las idadess,
y asila definid Delors en
su famoso discurso de
Brujas de octubre de
1989. Pero precisamente
la_descentralizacién se
encuentra en los antipo-
das de la subsidiarie-
dad.

trictamer P la Unidn Europea Occiden-
tal, y no se corresponde, en cuanto a sus miem-
bros se refiere, con la Comunidad (Ianda, Dina-
marca y Grecia son miembros de ésta y no de
aquélla). Pero, ademas, desde 1954 ha transferido
sus competencias militares a la Alianza Aliantica,
cuyos miembros, por su parte, exceden a los de
la propia UEQ v a los de la Comunidad.

En cuestiones politicas, pionero de la integra-
cion europea fue el Consejo de Eurapa, que com-
prende a todos los paises democraticos de Euro-
pa central y occidental, del Norte tanto como del
Mediterraneo, que acage hasta Turquia, ¥ esta lla-
mado a extenderse a las nuevas democracias
continentales, como el reciente ejemplo hungaro
demuestra.

A su vez, el Consejo de Europa pretende con-
cretar € intensificar sus funciones y transformarse
en Asamblea F de la CESCE, si ésta

llega a institucionalizarse. Pero no debe olvidarse
que, por definicién, el Consejo de Europa es asi-
métrico con un espacio de cooperacion y de segu-
ridad que llega de una ribera del Estrecho de Be-
hring a la otra, dando la vuelta al planeta.

Muchas de las citadas organizaciones, por no
decir todas, tienen competencia sectorial efectiva,
pero vocacion global. Asi, la UEO pretende |a inte-
gracion europea y la Alianza Atldntica la promo-
cion de valores no muy diversos a los del Consejo
de Europa.

Por su parte, la paulatina unificacion de dichas
instituciones presenta dificuttades ain mayores.
Hace afios, el canciller Kohl proponia refundir la
Asamblea Pariamentaria de la UEQ con el Parla-
mento Europeo, y recientemente Andreatti y Gon-

zdlez propugnaban hacer de esta organizacion el
brazo armado de la Comunidad. Pero i los miem-
bros de ambas son los mismos; ni la UEQ es com-
prensible sin la presencia americana, tal como se
concibié en la Plataforma de La Haya de 1987; ni
ésta puede articularse con una institucionaliza-
cion, a través de la CEE-UEO, dal Pilar Europso
de la Alianza que supusiera la marginacion de Tur-
quia. Un pais tan inestable como importante para
la sequridad occidental, tanto ayer frente a la
Union Sowigtica como maiana ante eventuales
responsabilidades del area, y cuya integra-
cion en la CEE no parece facilmente asumible,
aunque sdlo sea atendiendo a los preblemas de-
mograficos que ello plantearia.

Instituciones globales en sus fines y especializa-
das en sus medios; instituciones asimeétricas en su
extension y frecuentemente solapadas en su fun-
cion, y que, como toda organizacion, tienen una
insuperable resistencia a desaparecer. Institucio-
nes de las que seria insensato tanto prescindir
como multiplicar. Pero en todo caso compatibles
con el Estado Federal Europeo.

Distribucién de competencias:
La subsidiariedad

La distribucién de competencias entre la federa-
cion, es decir, el Estado Federal Europeo y las uni-
dades federadas, esto es, los miembros de la Ca-
munidad, plantea graves problemas que |a habili-
dad de los politicos ha tratado de diluir en las pa-
labras. En este caso, e término comadin de subsi-
diariedad, unanimemente suscrita en Roma por
los jefes de Gobiemo comunitarics. Esa unanimi-
dad que padria revelar un paso adelante en la
construccion europea pera que resufta sospecho-
sa cuando se refiere a algo que pocos o ninguno
saben bien qué es.

En efecto, la subsidiariedad podria tener parti-
darios y detractores si significara algo concreto.
Su gran ventaja, pero también su terrible inconve-
niente, es la equivocidad.

Qué es el principio de subsidiariedad? Aquél
en cuya vitud las potestades plblicas se atribu-
yen en |a estricta medida en que la funcién para la
cual han de ser ejercidas no puede ser realizada a
un nivel mas cercano a los propios gobernados.
Aplicado a las relaciones Estado y sociedad, la
subsidiariedad supone que los poderes plblicos
s6lo intervienen alli donde la sociedad no puede
por si misma cumplir la funcién en cuestion. Apli-
cado a la organizacion politica, la subsidianiedad
equivale a que los poderes se organizan de acuer-
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do con un sistema de federalismo universal, en
cuya virtud los niveles superiores de gobiemo no
desempenan méas competencias que aquellas que
no pueden serlo al nivel inmediatamente inferior.

Parece que el origen moderno del concepto se
encuentra en la enciclica de Pio X| Quadragessi-
mo Anna (1931), donde se afirma que seria injusto
¥ perturbador «=sustraer a las entidades inferiores
Ias funciones gue por si mismas pueden desem-
pefiar, para confiarlas a una comunidad mas am-
plia. De ahi pasa al Informe Delors, presentado
en Madrid en 1989, y como la nocidn no dejaba
de resultar sumamente ambigua, Giscard d'Es-
faing le ha dedicado en el Parlamento Europeo
fodo un informe en el que el principio se entiende
en términas muy semejantes a los de la Enciclica
pontificia.

Ya en 1989 yo formulé en el Congreso de los
Diputadas, y después en la prensa, alguna reserva
a la enfdtica utilizacion de la idea, pero la version
del presidente Giscard me alarma todavia més.
Segun dicho informe, es preciso distinguir la sub-

vertical, esto es, la aplicacion del men-
clunadn principio entre las instituciones pdblicas,
¥ 18 subsidianiedad horizontal, esto es, entre las
instituciones politicas y la sociedad civil. De
acuerdo con la primera dimensidn, la Comunidad
seria subsidiaria de los Estados, éstos de las auto-
nomias regionales y éstas de las entidades loca-
les. V la aplicacion sistemdtica del principio de
i lleva a trastocar todo
nuestro sistema constitucional, tanto o mas que el
de otros Estados. En efecto, a vigente Constitu-
cion espafiola de 1978 niega rotundamenta el
principio de subsidiariedad en todas sus formas.
En las relaciones entre los poderes plblicos y la
sociedad (art. 9.1), en la organizacion de la econo-
mia (art. 128.2) y en la distribucion territorial del
poder (Titulo VIII).

En los dos primeros extremos no rige la subsi-
diariedad, sino la compatibiidad entre la iniciativa
publica y privada, y se encomienda expresamente
ala primera la promocion de valores que la segun-
da no es que resul paz de alcanzar, sina que
por su propia dindmica excl

En cuanto a las competencias politico-adminis-
trativas, no se disiribuyen escalonadamente, sino
que las residuales competen al Estado (art. 149.3),
y las Comunidades Autonomas se constituyen ab-
sorbiendo numerosas compstencias que la expe-
rigncia demuestra pueden ser municipales y pro-
vinciales (art. 148). La Ley de Régimen Local de
1984 sach las consecuencias de este plantea-
miento y laming a las provincias entre unos muni-
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cipios potenciados y unas Comunidades Autono-
mas dificimente compatibles con poderesas Di-
putaciones Provinciales. La polémica catalana en

tormo a a inevitable provincia dnica, iniciada en
1914, continuada en los afios treinta y proseguida
en los ochenta, es ejemplo méximo de ello.

Sin embargo, lo que dice textualmente el Infor-

me Delors y lo que reafirma el Informe Giscard es
radicalmente lo contrario.

Cuando el Informe Delors afimma que un ele-
mento sustancial para definir la balanza de poder
idonea en el seno de la Comunidad seria la adhe-
sion al principio de subsidiariedad, de acuerdo
con el cual las funciones de los niveles mas altos
de gobiemo deberian limitarse tanto como fuera

posible para ser subsidiarios de los niveles inferio- see

Valery Giscard d'Estaing
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El Parlamento Europeo,
donde, dentro del es-
quema institucional co-
munitario, se cifran las
aspiraciones democrati-

cas, es incapaz de llevar
al superestado federal
legitimidad democrati-
ca y eficaz control de-
mocratico
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res», no solo se refiere a las relaciones entre el

Estado y la Comunidad. Antes bien, hace expresa
referencia a «todas las funciones publicas que
puedan ser desempefiadas a niveles nacionales,
regionales y locales».

Cuando mis amigos nacionalistas de Catalufia
invocan la subsidiariedad en beneficio de la Gene-
ralitat (cuyos titulos tienen mil afios de legitimidad
y no un principio abstracto) olvidan que tal idea
erosiona las competencias de la Generalitat en fa-
vor no solo de Tarragona, sino de Reus. Y cuando
se hace otro tanto en Euskadi, se olvida que el
principio de subsidiariedad tritura, en beneficio de
los Territorios Historicos, primero, y de los munici-
pios, después, todo el sistema del Estatuto de
Guernica y de la LTH, retornando a un municipalis-
mo tan genuino como lejano a la actual organiza-
cion del Pais Vasco.

No son menos graves las consecuencias de la
subsidiariedad horizontal, segun la cual las institu-
ciones publicas sdlo podrian intervenir alli donde
no pudiera hacerlo la iniciativa social. Porque eso
supone abandonar la compatibilidad entre iniciati-
va publica y privada que caracteriza nuestro siste-
ma constitucional (art. 128) y excluye instituciones
tan importantes como el sistema de Seguridad
Social publica afirmado en el articulo 41 de la pro-
pia Constitucion. ;Los forofos de la subsidiariedad
comunitaria procedentes del socialismo o la de-
mocracia cristiana o de sectores intervencionistas
del conservadurismo europeo que, desde Alema-
nia a Espafia, construyeron la Seguridad Social,
saben lo que la subsidiariedad lleva consigo?

Yo no me pronuncio en estos momentos en pro
0 en contra del municipalismo o del liberalismo,
gran defensor ahora de la subsidiariedad horizon-
tal, pero me parece insensato coincidir en nocio-
nes tan plurivocas que, claro esta, cada uno pue-
de interpretar a su gusto, pero que precisamente
por ello pueden volverse contra la conveniencia de
todos.

Mas aun, la subsidiariedad, tal como se cultiva
en la CEE, aparece como el principio de «organi-
zacién descentralizada de las responsabilidades»,
y asi la definié Delors en su famoso discurso de
Brujas de octubre de 1989. Pero precisamente la
descentralizacion se encuentra en los antipodas
de la subsidiariedad. Mientras ésta hace ascender
lo indispensable, aquélla permite descender lo po-
sible, y es a la Ultima concepcion a la que el presi-
dente Delors se adhiere. Frente al llamado sistema
de bottom up, de acuerdo con el cual las respon-
sabilidades se transfieren de las entidades meno-
res a las mayores segun se agota la capacidad de

las primeras, Delors propugna el top down, es de-
cir, la integracion por las cuspides para atribuir de
arriba abajo las competencias segln un principio
de eficacia. Si se examina el Informe Giscard se
podré comprobar que las competencias estatales,
no digamos las autonémicas, son bastante esca-
sas.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad,
la futura Union Politica Europea se construye se-
gun un espiritu de geometria y de acuerdo con
una estructura piramidal. Ahora bien, ;donde tie-
nen cabida en esta maravillosa superposicion de
extensiones esas magnitudes intensivas que son
las naciones? ¢Acaso no les corresponde de
modo irrenunciable la raiz de toda competencia,
sin perjuicio de coordinarse e integrarse después?
+Es que son homogéneas entre si y susceptibles
de ser tratadas de acuerdo a la misma logica geo-
métrica, Badalona, municipio, Barcelona, provin-
cia, y el hecho nacional de Cataluia? ¢Es que
pueden incluirse en el mismo esquema Espaia y
sus provincias, Gran Bretafia y sus condados? Los
ejemplos podrian multiplicarse, porque Europa no
es un espacio homogéneo y continuo donde pue-
dan distribuirse competencias con regla y compas
como los constituyentes franceses trazaron depar-
tamentos.

Si esta operacion de cirugia fue ya entonces do-
lorosa, resulto factible porque existia una concien-
cia nacional francesa. Pero, ;existe acaso una
conciencia nacional europea que haga homogeé-
neas entre si magnitudes tan distintas?

. La participacion federal

En cuanto a la participacién como principio rec-
tor de una organizacion federal, significa que las
unidades federadas integran, al menos parcial-
mente, la voluntad de la federacion. A este fin sir-
ven las segundas camaras compuestas por repre-
sentantes de los Estados, paises o cantones
como el Senado norteamericano o el Consejo Fe-
deral aleman. Mas aln, como demostré hace bas-
tantes afios, la tendencia centralizadora propia de
todas las federaciones tiende a convertir en se-
cundaria esta segunda Camara o a desfederalizar-
la por influencia de los partidos politicos, como
ha ocurrido con el Senado norteamericano, Y,
como reaccion, las formulas federales mas respe-
tuosas de los derechos de las entidades tienden a
federalizar la representacion en la asamblea de
eleccion popular.
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Pero todas estas vias parecen b\oqueadas para

tes sumandu gobiernos, superponiendo parlamen-

I3 futura Union Europea. EI
sufragio universal directo (lﬂrmu\a prematura cuyu
BITOr ya reconocen en privado los propios eurofa-
néticos) s8 basa en una representacion no de los
Estados, sino de la abstraccion del inexistente
pushlo de Europa, y su compasicion responde y
responderd mas en el futuro por presion alemana
a criterios demograficos. Una segunda Cémara de
origen en los Parlamentos nacionales estaria lla-
mada a un conflicto estéril de competencias con
&l Parlamento Europeo. La Cémara de las regiones
85, COMO antes apunté, cosa muy diferente. Y la
oonversion del Consejo Europeo en canal privile-
giado de participacion debilita sensiblemente a
ésta. Su modelo méas proximo seria el Reichsrat
aleméan de 1871 a 1919, para algunos comentaris-
tas mixto de Grgano de participacion y de jefatura
del Estado colectiva que, sin embargo, no pudo
resistir la presion centralizadora del Reichstag ele-
gido por sufragio universal.

Ahora bien, el Parlamente Europeo, donde, den-
iro del esquema institucional comunitario, se ci-
fran las aspiraciones democraticas, es incapaz de
llevar al superestado federal legitimidad democrd-
fica y eficaz control democratico. Coma no existe
un pueblo europeo, su representacian es una fala-
cia, y, por mucho que se amp\lsn las competen-
cias de esta Asamblea, carecera ds Iegmmldad

tos, tribunales. La novedad europea
exige un entramado Institucional también nuevo a
cuya construccion podrian senr los siguientes
principios.

Primero, antes que organizar instituciones, ha-
cer de la CEE un espacio donde la Declaracion
Europea de Derechos del Hombre de 1950, tal
como la viene interpretando el Tribunal de Estras-
burgo, sea un derecho comin europeo, aplicable
directamente sin reservas ni distingos.

Sagundo, al hilo de lo anterior, hacer de ese es-
pacio un dmbito dnico de derechos y obligaciones
civiles y mercantiles, paralelo a
la libre circulacion de personas,
bienes o capitales. Nada mejor
para ello que el derecho unifor-
me, una técnica legislativa de
comprobada utilidad en el cam-
po mercantil, mucho mas sim-
ple que la complicada nomati- £
va comunitaria.

Tercero, intensificar al maxi-
ma en dicho espacio la coope-
racion judicial y policial.

Cuarto, oponer & la dualidad
de estructuras estatales propia
del federalismo, el desdobla-
mignto funcional, de mansra

para controlar
S5e encontraran los nueve m\\lﬂnes de purmgue-
ses representados en los electos por ochenta mi-
llones de alemanes? Porque, insisto, unos y otros
no forman, mas alld de sus diferencias, un solo
cuerpo politico.

La democracia modema es gobiemo de la opi-
nién pdblica y las instituciones representativas la
refigjan. ;Existe una opinion plblica europea, o
mas bien opiniones publicas nacionales, incluso
sobre |os problemas europeos?

I La alternativa

Por estas razones, no parece que la opcion fe-
deral, si es que ha de darse al término un significa-
do riguroso e inteligible, pueda servir a la meta
constitucional propuesta. La organizacion de Jo
extanso sin mengua de lo mmmnonsmsna, an-
tes al confrario, la ereccion de un superieviatan,
cuando nuestra propia cultura politica parece ahi-
1a de los propios leviatanes domésticos. No se tra-
ta, pues, de multiplicar las instituciones ya existen-
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que las 2 estatales
sean las (nicas ejecutivas.

Quinto, oponer a la distribu-
cion de competencias en dos
niveles, caracteristica del fade-
ralismo, & concurencia de
competencias estatales bajo el
principio de reconocimiento mutuo, encargando a
la Iogica del mercado —zno hablames todos los
dias de sus excelencias?— su paulatina homolo-
(gacion. La autoridad comunitaria no tendrd en
consecuencia otras funciones que las de la mera
regulacion de esta libre concurrencia.

Sexto: en consecuencia, la Comision, sus pode-
res y su enjambre de funcionarios podran y debe-
rén recortarse, scbre todo una vez terminada la
tarea legislativa que el establecimiento del merca-
do tnico requiere.

Més ain, segun se incremente la solidaridad en-
tre los comunitarios menos relevante deberd ser
la funcion politica de la Comisidn y de su presi-
dente. Quienes aspiran a convertirlo en un Ejecuti-
vo federal olvidan que para eso sirve un directorio
de los propios gobernantes comunitarios, llamese

Consejo Europeo, Consejo de Ministros de Asun- s

Jacques Delors
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La dualidad de estruc-
turas supone que a los

actuales Estados se su-

perpondria un superes-
tado eurcpeo, porque,
ique otra cosa es una

federacion sino un Es-
tado federal?
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tos Generales, 0 ya funcione de hecho. Los funcio-
narios y los eurdcratas no son otra cosa, han trata-
do tradicionalmente de decidir sobre los asuntos
que han de despachar y solo lo han conseguido
cuando los politicos, por una u otra razén, han
sido incapaces de hacerlo. Por el contrario, ante
politicos eficaces los funcionarios han vuelto a su
lugar.

Cuando en una institucion colegiada la dispari-
dad de criterios impide la accién, el secretario in-
crementa su poder. Tal fue el caso del de las Na-
ciones Unidas, cuando el veto condenaba a la
inactividad al Consejo de Seguridad. El consenso
dinamizador de la accion convierte al secretario
en un ejecutor. Tal deberia ser la funcion de la
Comision Europea al incrementarse la solidaridad
entre los comunitarios y el consenso entre los res-
pectivos gobiernos estatales.

Séptimo: las competencias del Tribunal de Jus-
ticia han de ser cuidadosamente limitadas y en
ningun caso convertirflo en un Tribunal Supremo
europeo, dada la tendencia a la autoextension de
competencias de que todo este tipo de tribunales
dan muestras. Si el gobierno de los jueces puede
resultar incompatible con una democracia, el go-
bierno de unos jueces ajenos puede serlo aun mas
para varias decenas de democracias y su suave
acomodacion e integracion mas por via de com-
promiso y de transaccién que de sentencia. La ex-
periencia del Tribunal de Derechos Humanos no
es extensible.

Octavo: mantener al maximo el principio de la
decision por unanimidad, por la simple razon de
que tal sistema no solo favorece el consenso, sino
gue lo impone. Y el consenso es el Unico sistema
capaz de acoplar los intereses divergentes de hoy
doce, mafiana mas de veinte Estados. Sin duda
tal formula resultara dificil de gestionar, pero la al-
ternativa puede suponer la crisis, tal vez fatal para
todo el proceso. Porgue los Estados miembros si-
guen teniendo intereses vitales, a veces divergen-
tes, y el consenso es la Unica via para superar
cuando no conllevar las ineludibles divergencias
que la cultura, la economia o la geoestrategia, hoy
por hoy, por un larguisimo hoy, imponen.

Noveno: oponer a la participacion federal la ges-
tion directa de los comunitarios, atribuyendo la
maxima representacién y autoridad en la Uni6n al
Consejo que, cuando no se reuniera a nivel de je-
fes de Ejecutivo, se compusiera de vicepresiden-
tes ad hoc de cada gobierno. De esta manera la
coordinacion de los asuntos comunitarios en cada
Estado y su representacion permanente en la
Unidn sera garantizada por un vicepresidente del

Gobierno, a efectos de asegurar ésta al maximo
nivel.

Décimo: el déficit democratico emdémico en la
CEE, esto es, la frecuente toma de decisiones po-
liticas por burdcratas sin el debido control parla-
mentario, no puede ser, por 1as razones antes ex-
puestas, suplido por el Parlamento Europeo.

Por el contrario, los Parlamentos nacionales si
pueden y deben ejercer el control sobre las deci-
siones tomadas o avaladas por los respectivos mi-
nistros, vicepresidentes o jefes del ejecutivo en el
Consejo de la Comunidad, fijando posiciones, au-
torizando compromisos y, sobre todo, exigiendo
responsabilidades politicas.

Sin duda la toma de decisiones seria mas lenta
con un sistema asi que en un superestado euro-
peo calcado sobre el modelo napolednico. Pero,
;desde cuando la celeridad es la primera de las
virtudes politicas?

Europa ha sido desde sus origenes hogar de la
razén, la que desde Grecia volé a Roma primero y
a todas nuestras capitales después. Pero la razon
de veras es razon vital y razén historica. Esa racio-
nalidad mas profunda que da cuenta de todo lo
real y nada mas real en nuestro tiempo que la vo-
luntad de ser en que la conciencia nacional con-
siste, magnitud intensiva que no puede plegarse a
lo extenso de unos espacios de integracion eco-
némica o uniformidad normativa. Esa racionalidad
que no puede reducirse a repetir los modelos en-
sayados con mayor o menor éxito en otras latitu-
des de tiempo y espacio, sino que esta obligada
a imaginar soluciones nuevas para nuevas situa-
ciones. Por eso, a la hora de integrar Europa no
basta con repetir lo que los americanos hicieron
hace doscientos afios en circunstancias muy dife-
rentes y que si alli dio lugar a una union indisolu-
ble, epidermis de «nosotros, el pueblo de los Esta-
dos Unidos», aqui seria protesis tan incomoda
como ineficaz de pueblos llamados a cooperar sin
mengua de su identidad y de ese algo, llAmese
como se llame, soberania incluso, que a la identi-
dad sirve de instrumento. Ni tampoco con el espi-
ritu de geometria, por cdmodo que éste resulte a
los administradores y gestores; es preciso tam-
bién la finura de espirutu.

No sé si Ortega o Pascal podrian calificarse
como europeistas, pero desde luego eran buenos
europeos, a los que convendria repensar a la hora
de integrar Europa. ®
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