_ Para entender Espana

El dilema de los constituyentes de 1978 era claro: elaborar una
Constitucién de las llamadas «programiticas» o una Constitucién
«pactada». Para la primera de las categorias enunciadas, los modelos
doctrinales que imperaban en la sociedad espafiola del momenta eran, a
su vez, dos: el liberal —con indentaciones democristianas— y el social
—con matices radicales—. A la derecha del primero operaban las
actividades o ideas conservadoras itaria i

«por decision del presidente Sudrez, el Mi-
nisterio de Justicia estaba trabajando, in-
tensa y decididamente, en la preparacion de
las elecciones y de las normas que habian
de regirlas.... y cuando se desarrollaba el
praceso electoral trabajibamos ya en borra-
dores de una posible Constitucidns. Lavillz,
a la sazén ministro de Justicia, y Miguel He-
rrero, fueran cabeza de un equipo que daba
preferencia «a la adecuada configuracion y
ordenacién de las instituciones, el marco de
sus relaciones y los mecanismos y resortes
necesarios para solventar y superar las ten-
siones y conflictos prapios de la vida politi-

can,

Lavilla ha revelado cudl era su posicidn
personal antes de formar parte del primer
Gabinete Suircz. En una conferencia en el
Club Siglo XXI postulaba una «ordenacién
constitucional que [expresara] los supuestos
comunes de la convivencia espaiiola y no el
contenido ideoldgico de una concreta op-
cién de poder. Ya en el Gobiemo, su pos-
twra se reafirmé, lo que viene a acreditar
que no era sdlo Ja suya, sino la del presiden-
te, que wdirigfa y de y la de sus prin-

3 l0s
contaban, a su izquierda, con las propuestas comunistas, ya en declive, La

peculiaridad espafiola se completaba con la presencia de aspira
isfechas en Euskalherria y Cataluna,

nacionalistas no sa

LA DOBLE CARA DE LA
CONSTITUCION DE 1978

« segundo Gabinete
Su{lr‘e: el de las horas de csplcndor afiadi-
ria s6lo matices y salvaguardas. Lavilla cla-
maba ¢ntonces por una Constitucion que
expresara el wconsenso generalizado, el co-
miin denominador politico de los partidos y
las ideologias representadas en las Cortes.
No era muy alejeda la sintonia del més ori-
ginal y creativo de los ministros, el liberal
Joaquin Garrigues Walker. Nuestro reto,
decia en 1978, cs construir un sorden juridi-
<o constitucional en el que sean posibles y

ada uno de los sectores aludi-
dos aspiraba a su propio texio
constitucional, mis o menos
cancordable, segin los casos,
con posturas o doctrinas afines,
Pero la Constitucidn deseable» en cada
caso es la wdeseadas por la mayoria de los
ciudadanos? Ya entonces se veia, y hoy re-
sulta més evidente, gue no. La historia juz-
gard, mejor que ningin otro tribunal, si
existia 0 no la necesidad de acudir, como
en 1876, a una Constitucion spactadas
iAceriamos quienes entonces (e
responsabilidades politicas? ; Nos equivoc:
mos? Permitaseme que canteste a través de
una leve gavilla de reflexiones y unas consi-
deraciones finales.

mos

Por Luis Miguel Enciso Recio

8 indiscutible que el
texto adolece de defectos
o =

ladiscrepancia ideoldgica, I
competencia_econdmica, el progreso y la
paz social». Andando ¢l tiempo, uno de los
mds conspicuos constitucionalistas de la
oposicion, el socialista Gregorio Peces Bar-
ba, reconacia que el texto constitucional
obienido era el resuliado de ~un acuerdo
muy amplio, con un consenso general Gue
es.... su valor principal.

Son conocidas las etapas de elaboracidn
del texto constitucional, y no insistiriamos
en cllas si no fuera para subrayar, una vez

¥y
pero su gran virtud no estd en
huf-mjnmﬂuollunrh,
sino en el hecho de que
aspiraba a ser, es, una
Constitucion de gran parte de

confluye enla
del texto constitucianal fue largo. «Mientras
se tramitaba la Ley para la Reforma Politi-
ca» —confeso en su dia Landelino Lavilla—

los y no de un
partido o sector

3 ¥ pacto que preside
toda esta etapa

La Ponencia Constitucional

El Gobiermo ucedista pensd inicialmente
en ejercer la iniciativa y presentar un texto
elaborado por expertos como base de las
posteriores discusiones, pero la. aposicion
presioné en otra direccidn y obtuva la
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anuencia de UCD —clave de béveda del
«pacio constitucionale y de la transicidn—
para que la futura Constitucién se elaborase
por parlamentarios y en el seno del Parla-
mento.

EI 25 de julio de 1977 sc constituyd en el
Congreso la Comision de Asuntos Constitu-
cionales y de Libertades Piiblicas, y en su
seno se eligié una ponencia encargada de
redactar el anteproyecto, Los siete hombres
de la Constitucion iban a ser Herrero de
Mifién, Pérez Llorca y Gabricl Cisneros, de
la UCD; Peces Barba, por los socialistas;
Fraga, por Alianza Popular; el comunista
Solé Tura y el nacionalista catalin Miguel
Roca. Los letrados encargados de las labo-
res de asesoramiento fueron Garrido Falla,
Rubio Liorente y Jos¢ Manuel Serrano.

La ponencia, en sus sesiones inaugural y
terminal, estuvo presidida por el titular de
Ia Comist ucional, el agudo e ing
nioso Emilio Attard, pera en las demis jor-
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nadas los ponentes trabajaron solos y se
presidicron a sf mismos por turmo alfsbéti-
o

Quedarian fuera de lugar muchas preci-
siones sobre la actividad de la ponencia
Basta con referirse a dos puntos de acuer-
do, que condicionaron todas las deliberacio-
nes. «El primero de estos puntos es el rela-
tive al procedimiento de discusion, basado
en que no hubicra un proyecto dnico, sino
que cada ponente presentara un texto en
cada sesidn del que se escogia el que pudie-
ra servir de base a la discusion, con la obli-
gacion de mantener el secreto de las delibe-
racioness. El segundo, mis de fondo, hacia
wreferencia a unos objetivos minimos que
todos los ponentes convinieron en respetar
¥ en reflejar en el texio gue les habia sido
encomendados.

Los periodistas Soledad Gallego Diaz,
José Luis Martinez y Federico Abascal p
blicaran en un periddico de Madrid, sor-
prendiendo a propios y extrafios, ¢l primer
borrador constitucional, ultimado el 17 de
naviembre de 1977. La marejada que siguié
a este incidente se hizo mas intensa con el
«aportazos de Peces Barba. El diputado so-
cialisia, generalmente moderado en su acti-
tud, cxplicé mis tarde que habia decidido
abandanar la ponencia porque los socialis-
tas no podian aceptar, «junto al derecho de
creacion de centros escolares, el derecho in-
discriminado a dirigirloss.,

Ya antes de este episodio habia aparecido
el anteproyecto elaborado por la ponencia
(Boletin Oficial de las Cortes de 5 de enero
de 1978), y posteriormente s public un se-
gundo {BOC de 17 de abril de 1978). Este
texto, junto con los votos particulares de los
distintos grupos parlamentarios, paso a ser
discutido por la Comision de Asuntos Cons-
titucionales del Congreso.

Su presidente, el valenciano Emilio At-
tard, ha descrito con gracejo no exento de
rigor los debates en el seno de la Comision
que tan acertadamente presidiera, las discu-
siones en el Pleno del Congreso, clausura-
das en la sesion del 21 de julio, y las nego-
ciaciones a extramuros del Congreso enire
Fernando Abril, por la UCD, y Alfonso
Guerra, por el PSOE. Con especial delica
deza, y sin aludir a personas, se ha referido
a estos acuerdos Landelino Lavilla, «El 5
de marzo» —escribia por entonces— «luve
evidencias de que, pese a tener confiada la
supervision de los trabajos desde la perspec-
tiva del Gobierno..., existian otras lineas
paralelas de orientacion y decision..., evi-
dencias corroboradas por hechos inmediata-
mente subsiguientes que, en aras del con-
senso preconizado, se reflejaron en lo que
me parecian excesos pactistas carentes de

1 texto 1

El Senado de I etapa constituyente, en
el que se acusaba, junto a la alta calidad de
1o pocos senadores elegidos, la brillantez y
buen sentido de miltiples senadores reales,
heredd fuertes condicionamientos para ma-
dificar el texto del Congreso. Pero cl trinsi-
10 por el Senado —lo recordamos bien los
protagonistas de aquella hora historica— no
fue superfluo. «La Cimara Alta propuso
183 modificaciones al texto del prayecto del
Congreson —recordaba A. Fontdn, su pre-
sidente—, «unas de adicion, otras de su
sidn, ofras que cambiaban la redaccion y
otras, en fin, que ofrecian un nueva orden
mds sistematico en la sucesion de los articu-
los». De las 125 enmiendas presentadas,
casi la mitad serian aceptadas luego por la
Comision Mixta de las dos Camaras, encar-
gada del dictamen final, que seria aprobado
sin ninguna alteracién por el Parlamenta en
las sesiones del Congreso y el Senado del
25 de octubre. Los debates en la Comision
de Constitucién de la Alta Cimara, habil-
mente presidida por José Federico de Car-
vajal, fueron breves, aunque no exentos de
interés, pero alcanzaron mayor relieve los
del Pleno. Los comentaristas de prensa con-
cedieron especial atencion a las intervencio-
nes de Cela y Xirinacs y al tema vasco

Un texto discutido

Los discursos del catalin Xirinacs tuvie-
TON siempre un tono utopizante y, a veces,
desmesurado. Su proyecto de Constitucion
nbumbn e e Repiiblica confe-

define a Espafia como sun
Estado social y democratico
de Derecho, cuya forma
politica es la Monarquia
parlamentaria». Con ello se
resolvia el fullo d:llemn de la

deral © n la cual el proyec-
o de Repmh]ma lenl:la'\ d: la nonnata Cons-
titucion de 1873... era un texto reacciona-
rio, unitarista, centralista y hasta practica-

e

Las aportaciones de Cela tuvieron impor-
tancia para mejorar la letra y el estilo, un
tanto_distorsionado e incorrecto, del texto
«La meritoria labor de Cela»

rigor». Lavilla abandond, a partir de ese
momento, la tarea de supervision, y las fa-
mosas sobremesas de Guerra y Abril condu-
jeron al consenso final.

—opinaba Fontin—, «reescribiendo en so-
brio, limpio y elegante castellano los artieu-
los de la Constitucion, sélo fue aprovechada
en muy pequefia partes. Sus enmicndas de
estilo no fueron mis alld del articula 50,
pero, ademis, los «representantes de los
grandes partidos temian que algunas de las
correceiones de estilo del escritor pudieran
afectar al laborioso hilvanado del consenso,
a veces ido entre ambigii d

El hecho de que el texta
fuese pactado por dos personas —Abril
Martorell y Guerra— que desconocian el
Derecho se dej sentir, hasta cierta punto,
en el texto, aunque hubo reuniones mono-
grificas fuera de la Cémara que contaron
con amplio asesoramiento técnico.

e
expresion, no pocas imprecisiones semanti-
cas y algunas evidentes faltas gramaticales
¥ lexicass.

Un singular relieve politico tuvo ¢l tema
vasco, Los senadores nacionalistas reabrie-
ron en el Senado la cuestion, zanjada, a su
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Oscar Aizaga

de lo que se trataba
—explicaba Alzaga— era, sin
caer en lo que Ortega
denominaba una Constitucién
epicena, prefiguradora de una
a que no podia
funcionar, de dar una
Constitucién de concordia

juicio, negativamente en ¢l Congreso, de
los ederechos historicos» del pueblo vasco
«Pedian que, cn una disposicién adicional,
se abolieran las leyes de 1330 y 1876, que
habian supuesto el final de los viejos fucros
de las provincias vascongadas. Junto con
ello, s planieaba una cuestion de més fon-
do: el reconocimicnto de una soberania ori-
ginaria del pueblo vasco, que se presentaba
como independiente de la general soberania
del pueblo espaol, proclamada en el arti-
culo primero de Ja Constituciéns. El cauce
concreto de la batalla parlamentaria se cen-
trés en la enmienda del prestigioso y brillan-
te senador vasco Mitxel Unzueta, aprobada |
inopinadamente por la Comisién Constitu-

J
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cional el 14 de septiembre de 1978, El deba-
te se hizo tenso en el pleno, y tanto Alfonso
Osorio como Joaquin Satristegui buscaron
soluciones transaccionales, bien vistas por
un amplio sector de la Cmara, pero malo-

as, al fin, por la pretension del porta-
voz del Gobierno, Fernando Abril, de que
se modificara la senmienda Satrdsteguis
con una cliusula de salvaguardia. Al fin se
volvid al texto del Congreso, la que motivé
que los peneuvistas propusieran a su electo-
rado la abstencidn en el referéndum de
aprobacian del texto constitucional. Algu-
nos pensamos que aquélla fue una ocasion
perdida para el imprescindible acuerdo con
el PNV,

Otras facetas tuvieron relieve en el trinsi-
1o del texto por ¢l Senado. Pondremos ¢l
acento s6lo en algunas.

Antonio Fontdn se ha referido al articulo
13, que reconoce a los extranjeros el dere-
cho a participar en los comicios locales; la
abolicion de la pena de muerte (art. 15); ¢l
33 —sobre la propiedad privada—, defendi-
do por los liberales; cl 3, que constitucio-
naliza 1os colegios profesionales, y algunos
relativos a la Corona, como el 57, donde sc
reconoce al actual Rey como elegitimo he-
redero de la dinastia histdrica», o el 56, que
atribuye al monarca especiales responsabili-
dades, en representacion del Estado espa-
fiol, con las naciones de su comunidad his-
torica. Singular trascendencia adquirié tam-
bién la discusién en tormo al crucial tema
de la cdlu:acmn Algunos scnadores consi-
deraban que el articulo 27, consensuado por
UCD y PSOE, no garantizaba plenamente
la libertad de ensefianza, y, para insistir més
en la direceidn que estimaban adecuada, lo-
graron que se introdujera ¢l parrafo 2 del
articulo 10, por el gue se establece que «las.
normas relativas a los derechos fundamen-
tales y 4 las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad
con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos interna-
cionales sobre las mismas materias ratifica-
dos por Esparia.

Poco se afiadio por la Comision Mixta a
lo establecido en el Senado. Si acaso, cabe
citar la confusa redaccidn final de la disposi-
cién transitoria octava, apartado segundo,
que facilits a Sudrez la posibilidad de disol-
ver las Cortes Constituyentes enseguida, y
dertas modificaciones relativas al Tribunal
Constitucional

La Constitucién ante la critica

No es ésta la ocasion de hacer comenta-
rios de fondo, sean juridicos o politicos, so-

as aportaciones de Cela
tuvieron importancia para
‘mejorar la letra y el estilo, un
tanto distorsionado e
del texto

bre la Constitucion del 78. La bibliografia
al respecto, desde los inteligentes y amplios
comentarios de Oscar Alzaga sl cstudio sis-
temitico dirigido por Predieri y Garcia de
Enterria, 0 los comentarios de Garrido Fa-
lla y otros, u obras posteriores, como las de
los profesores Lucas Verdii y Sinchez Ages-
ta, han ido ensanchando considerablemente
el panorama interpretativo.

juicios sobre la validez téenica o poli-
tica de la Constitucién han sido muchos.
Ciertos grupos no la aprobaron en su dia o
la consideraban desacertada. Otros, alej
dos de papeles protagonistas en la vida
blica de aguella hora, la han calificado de
ambigua y hasta han clamado por su refor-
ma parcial. Quiencs Ia hicieron, en general,
o la han acatada, con mayores o menores.
reservas, 0 la han exaltado. «La Consti
cion de 1978» —escribia en aquellos afios
A. Hemdndez Gil— «es un documento pro-
metedor porque se ha llegado a ¢l por el
trabajo y la comprension desde ideologias
¥ porque contempla en ¢l De-

labor de Cela —opinaba
Fontan— reescribiendo en
sobrio, limpio y elegante
castellano los articulos de la
Constitucién, sélo fue
aprovechada en muy pequeiia
parten

recho, al mismo tiempo que en la voluntad
del pucblo, la esperanza ética de la libertad
y de la razénn. Y lo propio declaraba A.
Suirez. «UCD es conscientes —decia en
1978— «de que la fuerza de una Constitu-
cidn no depende tanto de su perfeccion juri-
dica como de la capacidad para aglutinar en
forno suyo a un pueblos. Con una perspec-
tiva semejante, L. Lavilla remachaba: «Sc
denuncit y se sigue criticando como ambi-
giiedad Io que no es sino propio del fondo
esencial y de compromiso que alienta en
toda Constitucién con voluntad de perma-
nencian.

Es indiscutible que el texto adolece de
defectos téenicos y de contradicciones, pero
su gran virtud no esti en la esfera juridica
o literaria, sino en el hecho de que aspiraba
a ser, es, una Constitucidn de gran parte de
los espafioles y no de un partido o sector.
Con entusiasmo, Peces Barba ha escrito que
el texto del 78 es wconsiderado como la
Constitucion de todoss, «De lo que se trata-
bas, explicaba Oscar Alzaga, con su habi-
tual agudeza, wera, sin caer en lo que Orie-
ga denominaba una Constitucion epicena,
prefiguradora de una miquina que no podia
funcionar, de dar una Constitucién de con-
cordia», «una Constituciins —matizaba Al-
2aga— wa la par aceptable por la totalidad
de los espaiioles y que tuviese un minimo
de ambiguedades, de antinomias técnico-ju-
ridicas y de conflicios implicitoss. En resu-
men, el pacio constitucional era na solo
descable, sino imprescindible, al menos, en
la medida precisa para que la Constitucion
no disgustase del todo a ninguna fuerza po-
litica importantes. La gran cuestion «es i
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1 hecho de que el texto
clonal f 4

por dos personas —Abril
Martorell y Guerra— que
desconocian el Derecho se
dejo sentir, hasta cierto punto,
en el texto, aunque hubo
reuniones monograficas fuera
de la Camara que contaron
con amplio asesoramiento
cO

técnil
N R |
la transaccién constitucional llevada a cabo,
que es reflejo de una coyuntura parlamenta-
ria [y politica] pasajera... sc tiene en pie
por si misma, posce la suficiente 1ogica in-
terna, merece un juicio positive desde la
optica de la ciencia juridico-politica, va a
permitir que cl pais sea bien gobernada,
con progreso, paz, justicia y libertad, y, en
suma, va a obtener cl respeto... de la totali-
dad de nucstro pueblos. Anticipemos, con
Alzaga, nuestra respuesta positiva, aungue
reconozcamos que, con el paso de varios
lustros, la Constitucién pueda ser perfeccio-
nable en algin aspecto.

Configuracién del Estado

El texto constitucional define a Espafia
como «un Estado social y democritico de
Derecho, cuya forma politica es la Monar-

quia parlamentarias. Con ello se resolvia el
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falso dilema de Ta forma de gobierno: Mo-
narquia si, y no Repiblica. Quienes apun-
taban al fondo de la cuestion eran conscien-
tes de que «lo que estaba en juego era el
trénsito de una dictadura a una demacracia
¥ no la transformacion de una Monarquia

| en Repiblica=. Mis: «Todas las fuerzas po-

liticas del transito a la democracia —inelui-
das las republicanas, y especialmente és-
tas— tenian muy presénte que uno de los
costes de la transicion residia en la accpta-
cidn de la forma mondrquica del Estadas
«Partidos de tradicién republicana y occi-
dentalista, en cuanto a In forma de gobier-

de Ias libertade:
actuacin —de la que no se puede excluir a

. en nuestro pais. De su

la Reina— ha resultado fortalecida la insti-
de la Corona, hasta el punto que la

Inmﬂakﬂmmmwdl 1678,
De izquierds a derechs, Fraga, Gisneros, Peces-
%ﬂwlmsﬂ?«mmﬂmr

1 Gobiermo ucedista

positiva por su potencialidad de progresa y
su capacidad para la proyeccion histdrica
hacia el mejor futuro del pucblo espafiol.
La parte orgdnica, relativa a las distintas
instituciones y a los delicados equilibrios de
una demacracia parlamentaria, parecen, en
lineas generales, correctamente concebidos.
Partes esenciales del sistema son los parti-
dos (art. 6), los sindicalos y las asociaciones
les (art. 7). El Parlamento, al
onde el poder legislativo, consta
0. elegido por
sufragio universal y un sistema de represen-
tacidn proporcional, y el Senado, en el que
cada provincia tiene cuatro representantes
Al Gobicrno le corresponde dirigir «la poli-
tica interior y cxterior, la Administracidn ci-
vil y militar y la defensa del Estados. Los
gobernantes ejercen la funcion ejecutiva y
Ia potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y «responden solidariamente
en su gestion politica ante ¢l Congresos
(art. 108). El articulo 113 pretende favore-
cer la estabilidad de los gabinetes: toda mo-
Gén de censura deberd ser propuesta, al
menas, por la décima parte de los diputados
del Congreso, y deberd incluir un candidata

sobre la Monarquia... no ha teni- pen:n. inicialmente, ejercer la
do lugar. Unos y otros han y un texto
que era el Rey —y la Corona— Ia mejor  glahorad como
garantia de que el procesa de transforma
Fi6n tel Estatio sc liovazta  cfociar. base "' las posteriores
Otro punto capital es el de las liberiades. pero la ala Pr
«Todas las libertades —ex- otra
presion, manifestacion, residencia, libre obtuvo la anuencia de ucn
reunion, huelga, asociacion— son garanti- para que la futura

2adas y reconocida mismo Ia liber-
g

tad de ensefianza, aun con las ambig
des ya resefiadas, o la de empresa. Estdn
en 10 cierto quienes afirman que la parte
dogmatica de la Constitucidn, pese a su ex-
tension, merece wuna valoracion global muy

por

se
parlamentarios y en el seno
del Parlamento

; en caso de que la mocion
sea rechazada, los firmantes no podrin pre-
sentar oira hasta una nueva sesion parla-
mentaria. La «justicia emana del pueblo y
sc administra, en nombre del Rey, por jue-
y ados integrantes del poder ju-
dicial, independientes, inamovibles, respon-
sables y sometidos dnicamentc al imperio
de 1a Leys (ant. 117).

El Rey s ¢l jefe del Estada y de las Fuer-

@2
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zas Armadas y n0 estd sujeto a responsabili-
dades. Pero su papel como poder modera-
dor es limitado, salvo en momentos de «pe-
ligro constitucional». Tados sus actos deben
ser refrendados por el primer ministro o los
ministros correspandientes; nombra al jefe
de Gobierno, pero tras consultar a los lide-
res de los partidos, y solo después de que el
‘Congreso ha dado la confianza al candidato,

En ¢l plano sacio-ccondmico se reconace
1a economia de empresa y la propiedad pri-
vada, pero también —a consecuencia de la
presion socialista— la planificacion y la in-
{ervencion de los poderes piblicos

Gran interés posce, por sus resonancias
histdricas y saciales, el tema de las relacio-
nes Tglesia-Estado, Se reconoce la libertad
religiosa y se afirma gue sninguna confesion
religiosa tendrd cardcter estatals, pero los
«poderes piiblicos tendrdn en cuenta las
creencias religiosas de I sociedad esparola
y mantendrin las consiguientes relaciones
de cooperacion con la Iglesia catdlica y de-
mis religiones» (art. 16.3)

La iiltima cuestién palpitante es la de la
estructura del Estado. «El Estado demoerd-
tico futuro s6lo podia surgir para ser verda-
dwom ha escrito Gonzilez Cas

para no ser una simple ficcion juridica y
rcmslnmural de la rcalldad popular, plu-
v especifica que forman los pueblos de
E'.pana La culminacion logica de un proce-
s federativo de abajo arriba, como queria
Pi y Margall, no podia ser otra que la cons-
titucién de un Estado basado en el autogo-
bierno de sus comunidades y en la soli
dad entre todas ellass.

Después de muchas polémicas, didlogos
¥ negociaciones, los partidos —a excepein
de AP— llegaron a un acuerdo sobre el Ti-
tulo VIIL, «uno de los mis complejos, ambi-
guos y hasta contradictorios de la proj
Constituciéns. Sin desconocer la compleji-
dad y aun las deficiencias e insuficienci:
voces reponsables han advertido reiterada-
mente que ¢l Titulo VIIT resulté «flexible,
con la que ello suponia de ventajas e incon-
venientess, y dio cauce honorable a una
contienda histdrica que, por los arios T8, es-
taba represada pero presta a desbordarse si
no se satisfacian las csperanzas de los auto-
nomistas. Los grupos ms conservadores
vieron peligros de disgregacion y separatis-
mo en este titulo, y lo vieron también en ¢l
articulo 2. «La Constitucidn se fundamen-
ta» —proclama el art, 2— «en la indisoluble
unidad de la Naci6n espariola, patria comin
¢ indivisible de todos los esparioles, y garan-
tiza el derecho a la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la so-
lidaridad entre todas ellas». Autonomistas
impacientes o radicales hubieran querida

mds. Y menos hubieran deseado los suspi-
caces ante el wérmino enacionalidadess,
cuya significacian, en opinion de un intér-
prete autorizado, estd en la linea de las
wsingulariddades histéricas, culturales ¢ in-
cluso politicas, dentro de la tnica nacion es-
paiiolax.

Con ser importante el texto constitu
nal en éste como en otros aspectos, lo era
mucho también la aplicacion que de él se
hiciera. «Nuestra Constitucidns —procla-
maba J. Garrigues— «tiene principalmente
dos virtudes: una, que fomenta un sisiema
de organizacién politica que permite a la
minoria vivir bajo la clase de organizacidn
comunal que libremente elige; otra, gue
esta flexibilidad constitucional es la mejor
garantia de unién duradera para Espafia.
«En la_construccion de este modelos —
anunciaba Garrigues— tendremos que gas-
tar muchas energias os esparioless, Lande-
lino Lavilla ha explicado afios después que
los riesgos no estdn «tanto en el grado de
autonomias, siempre que se asiente firme-
mente ¢l Estado en su posicidn y competen-
cias, «sino en no hacer razonablemente bien
las cosas en Jos aspecios funcionales, técni-
cos y financieros, o en el ritmo de sustitu-
<ion del modelo de Administracions. «A fin
de cuentas» —decia Lavilla—, «en la cons-
truccidn de las autonomias se liberan ener-

gias, se valoran y respetan singularidades

furJa.das en la historia, pero no es aceptable
que la exaltacion de cada comunidad haya
de manifestarse en el irracional cultivo de
los_particularismos, y mucho menos con-
cluir en juicios denigratorios del conjunto
de lo espaiiols.

El 6 de diciembre, como sc recuerda, se
planted el referéndum constitucional. EI
pueblo, que habia seguido con cierta pasivi-
dad la compleja elaboracion del codigo
constitucional, dio un si amplio y convin-
cente (15.706.078 votos, pese a que hubo
un 32,8 % de absiencion).

EI 27 de diciembre de 1978, la Constitu-
cidn fue sancionada por el Rey. En su me-
morable discurso ante las Cortes, Don Juan
Carlos hacia patente su satisfaccion wal
comprobar como todos han sabido armoni-
2ar sus respectivos prayectos para que se hi-
cicse posible el entendimiento bisico de los
principales sectores politicos del pais; p.en-
so» —anadia— «que este hecho con:
nal es el mejor aval para que Espafia i e
un nuevo periodo de grandezas. Era el mis
bello brache de un «pacto constitucionals.

Constitucién «programitican, Constitu-
ci6n epactadas, De los dos rostros posibles,
los constituyentes de 1978 eligieron el se-
gundo. No extrafia, pucs, que Julidn Marias
«no tuviera, cuanda se aprabd, entusiasmo

a parte dogmatica de la
Cnutltuclrm. pese a su

el mejor futuro del pueblo
espaiiol
| |

par su contenido ni por su redaccidns, pero

e IS0 S existencia, sU legi-
timidad, el hecho de que viniera a dar «es-
tructura legal a la vida colectiva de los espa-
fioles y permitiera —como asi ha sido— el
funcionamiento de las instituciones, La
apuesta de 10s que contribuimos a hacerla
estaba bien fundada, y si en el futuro —oja-
Ti sea lejano— requiere algin retoque,
siempre serd bueno oir la cristalina voz de
la experiencia historica y obrar con la més
exquisita. prudencia y la mayor fidelidad al
espiritu que la dia la vida

Lais Migoel Enciso Recio es catedritico de e
\

presiden y portvoz del Grupa de UCD en <l pring
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