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LA CRISIS IRAQUI

Y LA ECONOMIA
ESPANOLA

12 de agosto de 1990, Irag in-

vade ¢l emirato independiente

de Kuwait, con ¢l propdsito de

someterlo a su autoridad, pro-

duciendo con ello una grave cri-
sis poiitica gue, inmediatamente, afecta a
una extensa zona (el Golfo Pérsico) de mo-
do directo y a otras muchas de modo indi-
recto. Esta crisis politica, sobre cuyos or
genes y naturaleza nada habremos de decir
aqui, se traduce de inmediato en poderasa
perturbacion econdmica de alcance mun-
dial.

Como dato externo, final, se observa que
¢l precio del petroleo en los mercados in-
ternacionales se duplica entre finales de ju-
lio y finales de agosto de 1990, aumentan-
do ain mis posteriormente, situindose en
1a actualidad proximo a los 36 $ el barril.
Por efecto de diversos ajustes en la produc-
<ion de algunos paises productores, ¢l vo-
lumen global de la oferta no parece
sensiblemente. Es decir, que se
ha producido una fuerte elevacién del pre-

io sin que disminuya el volumen de abas-
ento.

Por Rafael Rubio de Urquia
¥ Juan del Hoyo Bernat

“ 1 precia del petrileo ha
aumentado, principalmente, como
consecuencia de la influencia de las
expectativas alnrm sobre las

| precio ha
e, como consecuencia de la influencia de
las expectativas adversas sobre las posibili-
dades de abastecimiento estable de crudo.
Esa es la tremenda potencia de lo «inmate-

fal» de las expectativas, de las «ideas que
los agentes econdmicos s¢ hacen de las co-
sasw sobre los procesos economicos. iSe
trata de una especie de histeria colectiva?
No. Aunque ¢l precio del erudo retornase
a su valor de antes de la 0, incluso des-
cendiese por debajo de éste, la crisis iraqui
ha puesto ain més de manifiesto la
ie realidad: pesa una enornre incertidumbre
sobre las posibilidades de contar permanen-
temente con una fuente de abastecimiento
de crudo en aquella zona del mundo. Y, en
esencia, eso es lo que refleja el comporta-
mienta de los mercados.

@

estable del f.rdl

wAjustarsen a la crisis iraqui, por lo tan-
to, &5 no solamente reaccionar «de momen-
ton al incrementa de precios de un factor
de produccion importante en el conjunto de

1a economia, sino también prepararse a la
sustitucion, eventualmente completa, de ese
factor, por lo menos como materia prima
cnergética.

La economia espafiola, en el momento
del inicio de la crisis, se encontraba en una
fase de desaceleracion cuyos rasgos princi-
pales eran: reduccion del ritmo general de
erecimiento, leve reduccién de la inflacion,
reduceion del déficit de la balanza de pa-
gos (merced principalmente al reducido pre-
cio del petroleo, al incremento de entradas
de capitales extranjeros atraidos por los al-
tos tipos de interés y al descenso de las im-
portaciones de mercancias). El nivel de u
lizacion de Ia capacidad productiva de la in-
dustria espafiola era en julio de 1990, justo

1o inferior al de julio de 1989,
El volumen de construcciones no residen-
ciales experimentaba un incremento, pero
el de viviendas habia descendido. Se desa-
celeraba el incremento de empleo laboral y
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descendia la demanda de bienes duraderos
¥ bienes de inversién, pero no la de bicnes
de consumo no duraderos. No solamente
una economia desacelerada, sino desacele-
rada del modo menos favorable, suscepti-
ble de conducir a una contraccion.

La ciencia ccondmica no es de tipo nor-
mativo y, por tanto, no se pregunta si una
determinada intervencion econdmica es
buena o mala sino que lo que intenta es res-
ponder a la pregunta de cudles son las con-
secuencias previsibles de esta intervencion
en un coptexto dado. En particular, pone
de manifiesto que el efecto total depende
simultdneamente tanto del tipo de interven-
cidn como de las condiciones particulares
dela economia en donde la intervencian se
aplica. Asi pues, para analizar los proba-
bles efectos econdmicos que la crisis iraqui
tendrd sobre nuestra economia es conve-
niente establecer previamente el marco de
referencia con respecto al cual valorarlos.

Tres escenarios

Un primer elemento del citado marco lo
constituye la evolucion esperable de la eco-
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Soldados iSA en ia base de Dharan, Arabia Saudi.

a economia espaiiola
mostraba a lo largo del primer
semestre de 1990 signos evidentes de
una lenta, aunque continua,
desaceleracidn en sus niveles
de actividad

nomia espafiola de no haberse producido la
crisis. El segundo elemento consiste en eva-
luar los efectos esperados de la crisis sobre
los precios del petrleo. A la situacion de
la economia espafiola ya nos hemos referi-
do anteriormente y hemos concluido gue
‘mostraba, a lo largo del primer semestre de
1990, signos evidentes de una lenta aungue
continua desaceleracion en sus niveles de ac-
tividad. Para completar ¢l planteamiento
debemos partir de un escenario probable
que muestre la evolucion de la crisis. Para
simplificar nuestro andlisis cabe plantear
tres escenarios posibles. El primero, que de-
nominaremos optimista, supondria que el
precio del cruda volveria, a lo largo del pri-
mer trimestre de 1991, a los niveles medios
existentes con anterioridad a la invasin de
Kuwait. El segundo, escenario de tipo me-
dio, viene a suponer que el precio se esta-
bilizard, hacia finales del primer trimestre
de 1991, en torno a los 25 § ¢ barril. Por
altimo, el pesimista, situaria el precio del
barril por encima de los 40 § y que ¢stos ni-
veles de precios se mantendrian a lo largo
de un periodo indef Mo consecuen-
cia del agravamiento y enquistamiento de
la crisis.

Escenario_medio

De los tres escenarios, el de tipo medio,
es ¢l mds probable y a é parece que tam-
bién se atiene ¢l Ministerio de Economia y
Hacienda a la hora de elaborar los presu-
puestos de 1991,

Los efectos sobre la economia espafiola,
si nos atenemos al escenario medio, serdn
a corto plazo relativamente moderados, si
bien contribuirdn a empeorar las expecta-
tivas empresariales con respecto a los del
primer semestre de este afio y a frenar, en
mayor medida, el ritmo de crecimiento de
nuestra economia.

En todo proceso productiva intervienen
los distintos factores en proporciones gue,
en ausencia de interferencias importantes en
el funcionamiento del mercado tienden a
respetar el de sus productividades margina-
les. Por consiguiente, como consecuencia de
la elevacion del precio de este mpu-‘ bm-
co, estardn mas afectadas aq Jus-
trias y sectores que sean més d:pcnd:mm
del petréleo y, en términos gencrales, el
efecto negativo serd mayor en la industria
que en los servicios,

Si descendemos a sectores especificos, ¥
teniendo en cuenta que no sélo mostrardn
un alza los derivados del crudo sino tam-
bién sus sustitutos tales como gas natural
y carbon, resultara que se veran proporcio-
nalmente mds afectados aquellos sectores
productivos en los que el coste de la ener-
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gia suponga un elevado porcentaje del cos-
te total. Por consiguiente, sin pretensioncs
deexhaustividad, cabe esperar que los ma-
yores efectos negativos se evidenciardn en
el sector de la siderurgia, construccion na-
val, agroquimica, transporte, turismo,
automévil en especial del segmento mds ba-
jo en donde la incidencia del coste del car-
burante es mayor con respecto al cosie to-
tal del vehiculo, etc.

La peseta

Un aspecto de particular importancia a
tener en cuenta lo constituye la evolucidn
esperada del tipo de cambio de la peseta con
respecto a las principales monedas y, prin-
cipalmente, con relacion al dolar, dado que
de él dependerd en gran medida d montante
de nuestra factura petrolera. Si apostamos
a medio plazo por una ligera devaluacién
de nuestra moneda elle vendria a incremen-
tar el efecto de la crisis, Sin embargo, si
aceptamos como verosimil el nivel de pre-
cios que predicen las expertos del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, es dable es-
perar que los probables efcctos a corto y
medio plazo no seran de gran importancia
frente a las consecuencias que supondria la
propia inercia de la economia espafiola. Las
pales de esta desacelera
que podria degenerar en una contraccion,
hay que buscarlas mds en motivos estruc-
turales que en coyunturales. En consecuen-
cia, creemos que no serdn suficientes me-
ras politicas econdmicas de ajusie a corio

plazo.

Podriamos haber comenzado titulando
este articulo de la siguiente forma: No hay
bien que por mal no venga. En efccto, pen-
samos que las potencias tecnolégicas ten-
drén un estimulo afiadido que les impulsa-
r4 a fomentar la invesiigacion en métodos
de produccion de energia alternativos que
sirvan, a medio plazo, para la sustitucién
efectiva del petroleo como combustible. En
conereto, si bien el precio del crudo es muy
posible que no se eleve a medio plazo a ni-
veles superiores a los 30 ddlares y, por tan-
i0, el estimula econdmico directo a la sus-
tucion del crudo na sea muy imperioso,
pensamos que la inestabilidad politica que
derivard de la actual crisis del Golfo Pérsi-
co supone una hipoteca que a las naciones
econdmicamente desarrolladas no les con-
viene soportar durante mucho tiempo.

Un pequefio botdn de muesira lo consti-
tuye la crisis financicra actual que se ha pro-
ducido a pesar de que en términos reales la

luccion del petroleo procedente de Ku-
wail ¢ Irak ha sido compensada por la de
olros paises productores. Sin embargo, la

£ os electos de la crisis
sobre 1a economia espaiiola, si nos
atenemos al escenario medio, serdn a
corto plaze relativaments moderados

nniillu qu su derivard de la actual
crisis del Golfo Pérsico supone una
hipoteca que a las naciones
economicamente desarrolladas

no les conviens soportar durante
mucho tiempo

dependencia de la economia mundial con
respecto a esia materia prima ha quedado
tan palmariamente expuesia que no es aven-
turado pensar gue en el fuiuro més de un
dirigente politico pucda pensar en utilizar
el petréleo como medio de presion o inclu-
so chantaje.

Crisis politica

tual, a diferencia de las ante-
riores crisis energéticas, radica en su cardc
ter politico. En las anteriores se formd un
cirtel de productores que, en principio, solo
buscaban la maximizacion de sus benefi-
cios. Asi, no fue dificil predecir, como lo
hicieron muchos economistas, que 1os pre-
cios del crudo volverian a bajar.

El razonamiento utilizado para llegar a
esa conclusion partia del hecho de que in-
cluso en ausencia de la utilizacion de ener-
gias alternativas, la vida de un cértel de
oferta cs relativamente placentera y solida-
ria durante una situacion de demanda cre-
ciente, mientras que, cuando ésta es decre-
ciente, s¢ genera una situacion inestable en
la que cada uno intenta aumentar su cuota
pensando que los demis no lo detectarén,
con lo que se origina una sobreproduccion
que impulsa los precios del crudo mis a la
baja.

Fuentes alternativas

Por consiguicnte, pensamos que la natu-
raleza politica de la crisis actual es el peli-
gro mas importante y es la causa potencial
de una gran inestabilidad que puede hipo-
tecar ¢l desarrollo econdmico futuro. Cree-
‘mos que este peligro latente, probablemen-
te, impulsard a los gobiernos de las princi-
pales potencias econdmicas a plantearse la
solucién definitiva a esta fuente de inesta-
bilidad econdmica, impulsando la investi-
gacion de fuentes de energfa alternativa y,
en particular, el desarrollo completo de
reactores de fusion.

En relacion con Espafia, la actual crisis
podria ser una oporiunidad para empren-
der las necesarias reformas estructurales
conducentes a una dinamizacion no espe-
culativa de nucstra cconomia ¢en la que s
tomen en cuenta las previsibles transforma-
ciones tecnoldgicas que surgiran en el dm-
bito energético.
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