Es prioritario el sostenimiento
digno de la institucion familiar.

UNA POLITICA FAMILIAR
PARA ESPANA

or Rafael Puyol

e gustaria empezar por establecer una distincién que no
todo el mundo tiene clara: una politica familiar o de ayu-
da a la familia no debe confundirse con una politica nate-
lista entendida ésta como un conjunto de medidas que tie-
nen como fin primordial incentivar la fecundidad y promo-
ver la natalidad. No siempre una politica de ayuda familiar provoca
un incremento significativo de los nacimientos, aunque a veces si tiene
efectos favorables sobre la natalidad, impidiendo que ésta disminuya,
o incluso permitiendo que aumente.

Me gustaria recordar igualmente que en Espafa hemos llegado a
una situacién de minimos en los niveles de fecundidad, natalidad y
nupcialidad. No quiero fatigar al lector con datos sobradamente co-
nocidos. Los 1,2 hijos por mujer (aunque las medidas coyunturales o
transversales, y esta lo es, fengan poco valor y no sean extrapola-
bles); los 350.000 nacimientos frente a los 670.000 del afio 76 {un
refroceso del 50% en 18 afos, todo un récord para el Guinness); el
que un 40% de espafioles y espafiolas permanezcan solteros dando
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el nivel de nupcialidad més bajo de nuestra historia. Y me permito
decir que el reducido nimero de matrimonios no estd compensado
por una cifra espectacular de uniones al margen del matrimonio. El
fenémeno de la cohabitacion en Espaiia es, comparado con el de
otros paises de la U.E., mas bien modesto (2 6 3%).

l Timida recuperacion

Hay quien dice que todo esto es coyuntural; que la evolucién de
los hechos demogrdficos es ciclica; que las cosas van a cambiar de
forma inmediata. Incluso se afirma que ya han empezado a cambiar
en algunas regiones. No estoy yo tan seguro. Efectivamente, en al-
gunas regiones espanolas hemos asistido a una timida recuperacién
de los niveles de natalidad, pero la tendencia de nuevo parece haber-
se reinvertido. Es posible que las condiciones demogréficas no sean
malas en los préximos afos para una hipotética recuperacién de la
natalidad; pero si consideramos que esa posible recuperacién es bue-
na [y yo creo que lo es), debemos favorecerla con algunas medidas.
Es preciso reconocer que nuestra politica de ayuda familiar no tiene
ninguna efectividad, ni como tal politica de sostenimiento de las fami-
lias, ni como posible incitadora de una natalidad més elevada.

Hay una situacion definida por el demégrafo francés Jacques Ve-
rriere como "la politica de las dos libertades", que caracteriza la acti-
tud oficial de la mayoria de los paises occidentales. Con esta denomi-
nacién, Verriere alude a la posicién de aquellos estados que conce-
den a los ciudadanos facilidades para controlar la natalidad, pero
sostienen, al mismo tiempo, una politica de ayuda para que los hijos
no se conviertan en una carga insoportable para la familia. Con este
proceder se pretenden armonizar los derechos individuales, la equi-
dad social y una cierta obligacién del Estado de preservar el equili-
brio demogréfico presente y futuro en su territorio.

Y aprovecho la ocasién para decir que el futuro de este pais en lo
que se refiere a la situacién del envejecimiento y de algo que preocu-
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pa hoy sobremanera -el fema de las pensiones-, es bastante sombrio.
El envejecimiento general de la poblacién espafiola, ya hoy fuerte, se
va a intensificar. Este envejecimiento va a estar acompaiiado de un
envejecimiento interno de la propia poblacién vieja, que provocard
una acentuacién de la feminizacién en el grupo de personas de edad
avanzada. El envejecimiento ocasionard un aumento de la dependen-
cia demogréfica por acumulacién de personas que alcancen la situa-
cién de jubilados. Los gastos sociales de la vejez se multiplicaran de
manera extraordinaria porque ademés las personas jubiladas viviran
en ese estado cada vez mds afios. Y el problema es que para soste-
ner a los pasivos habra un volumen menor de activos, por disminucién
del nomero de jévenes y por una tendencia de adelantar el cese de
actividad.

En nuestro pais, la "politica de las dos libertades" se ha quedado
tan solo en una. ;Qué hacer ante esta situacién? Pues yo creo que ins-
trumentar el marco para que esta "segunda libertad" (empleo la termi-
nologia de Verriere) sea posible. Me preocupa sobre todo una cues-
tién: si las medidas que se adopten van a tener repercusiones favora-
bles sobre la fecundidad/natalidad. Pero otra cuestién resulta previa
y relevante 3Qué medidas, si hay que tomar alguna, deben ser esas?

Voy a tratar de ilustrar la primera cuestién. Todas las personas que
trabajamos en temas de poblacién sabemos, respecto de las medidas
de politica familiar con alcance demogréfico, que nunca tienen éxito
{o tienen poco éxito) si no se dan unas precondiciones que favorecen
su adopcién: unas de naturaleza demogréfica y otras de cardcter psi-
coldgico, social o socioecondmico. Quiero decir que si la estructura
demogrdfica no es minimamente favorable y si no existe una cierta
conciencia colectiva de que para el buen funcionamiento de la econo-
mia y la sociedad resulta conveniente elevar los valores de la natali-
dad, ésta no se recuperard por muchos medios materiales que se pon-
gan en juego. las disposiciones legales de naturaleza social sélo ten-
dréin un efecto sensible sobre las tendencias demograficas cuando los
valores sociales que privilegian los hijos y la institucién familiar estan
arraigados en una determinada poblacién. Lo que hay que plantearse
entonces es: si la actual estructura demografica espanola permitiria
rentabilizar medidas que, inscritas en una politica de ayuda familiar,
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Los ciudadanos de este pais consideran
que la familia es una institucién a
preservar y favorecer, aun cuando se
admita la existencia de otros modelos
de convivencia diferentes

pretendieran también obijetivos demogrdficos. Y, por ofro lado, si la
sociedad espafiola estima y privilegia instituciones como el matrimo-
nio y los hijos.

Esto es lo que se puede decir utilizando los datos estadisticos y de
encuestas disponibles. Desde un punto de vista estrictamente demo-
gréfico, se dan las condiciones para que aumente la fecundidad; la
de las mujeres que la han aplazado y, sobre todo, lo que es mas im-
portante, la de las generaciones que entran en la edad de contraer
matrimonio y tener hijos. Las tesis de la profesora Cabré sobre el mer-
cado matrimonial son sugestivas. Ella piensa que pueden producirse
de manera esponténea. Lo que yo digo es que si las favorecemos los
resultados seran mds réapidos y mejores. La ofra cuestion es saber si la
sociedad espafiola valora positivamente instituciones como el matri-
monio, la familia y los hijos. La mejor manera para saberlo es pregun-
tarselo a los propios afectados. Disponemos de suficientes trabajos y
encuestas para ello. Las conclusiones de Amando de Miguel en su se-
gundo informe sociolégico sobre la sociedad espafola, auspiciado
por la U.C. o las de CIRES dirigidos por J. Diez Nicolds son suficiente-
mente reveladores. Pero quiero utilizar sobre todo la encuesta del CIS
en su estudio 1990, correspondiente a marzo de 1992.

Veamos las actitudes ante el matrimonio o la familia. Ante la pre-
gunta (n® 12), “Independientemente de cudl sea su situacién actual
spodria decirme cuél de las siguientes formas de vida preferiria Vd.2
Se mencionan seis situaciones de las cuales el vivir casado redne el
74% de las respuestas. Parece existir, por lo tanto, una alta valoro-
cién de la institucidn matrimonial que se pone de manifiesto de nuevo
en la cuestidn siguiente (n® 13}, cuando se pregunta si el matrimonio
es una institucién anticuada (el 81% estd en desacuerdo) o si seria
bueno que en el futuro se diera mas importancia a la vida en familia
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{86% de respuestas afirmativas). Los ciudadanos de este pais consi-
deran que la familia es una institucién a preservar y favorecer, aun

cuando se admita la existencia de otros modelos de convivencia dife-
rentes.

IEstablecer ayudas econémicas especificas

Y, ademds, hay un consenso generalizado sobre que la institucion
fomiliar debe ser ayudada. En ningdn pais europeo se duda hoy de
que debe existir una politica eficaz de ayuda familiar. La cuestion es
saber cémo llevarla a cabo. Para ello se pueden poner en practica
acciones muy diversas que se apoyan en la oferta de medios materia-
les, financieros o de ofra naturaleza, para los padres o sus hijos. An-
te todo es conveniente proclamar la necesidad de establecer ayudas
econdmicas especificas para los familias con hijos. Las modalidades
concretas de estas ayudas se elegirdn de entre un abanico extenso de
posibilidades: podran ser generales o estar ligadas al ejercicio de
una achividad; ser uniformes o estar sometidas a una condicién de
renta; concederse a todas las familias o sélo a determinadas categori-
as (las mas numerosas); ofrecer la misma cantidad pora cada hijo o

cantidades distintas segin la edad del nifio o su rango en la familia
{(1,2,3 efc.).

Quizés, la recomendacién mas justa que debe hacerse para espo-
cios como el espaol, afectados por una desigualdad social, territorial
y generacional, es que las ayudas familiares sean selectivas en fun-
cién de factores demograficos y de renta, con el fin de que, actuando
sobre las familias mas desfavorecidas, pudieran contribuir a mitigar
las diferencias econémicas entre los grupos sociales.

En cuanto a las acciones concretas, basta con acudir a las gran-
des encuestas para saber que quieren los espafoles al respecto, y
adoptar medidas que contemplen, al menos, esos deseos y aspiracio-
nes. He aqui algunas conclusiones significativas de tales encuestas.
Ante todo, los espafioles juzgan que si hoy se tienen menos hijos que
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en generaciones anteriores, ello obedece sobre todo a la crisis econé-
mica (70% opina que este factor ejerce mucha influencia; las ofras op-
ciones son pocas, o ninguna, y al problema econémico que supone
criar un hijo (72%). Pero, al mismo tiempo, los espafioles y espafiolas
consideran “mala” o “muy mala” (61% de respuestas) la disminucion
del nimero de nacimientos.

La valoracién de la politica actual sobre la familia es bastante ne-
gativa. Tan solo ofrezco un dato: ante la solicitud de opinién sobre la
cantidad de dinero que se otorgo en concepto de “proteccién fami-
liar”, quizés lo significativo no es que el ?1% opine que “poco”, sino
que el porcentaje de los no saben/no contestan, asciende Onicamente
al 2%. Toda la poblacién espafiola, esté casada o no, tenga o no ten-
ga hijos, sabe que la situacién es miserable. sCémo corregirla? He
aqui algunas sugerencias ofrecidas por los entrevistados. Més de un
85% (a veces méas del 90%) de los encuestados, estd muy a favor o
simplemente a favor de las siguientes cosas.

-Mejorar las condiciones de baja por embarazo para las mujeres
trabajadoras.

-Reducir el impuesto sobre la renta a la gente con hijos a su cargo.
-Mejorar las guarderias para los nifios menores de 3 afios.
-Otorgar asignaciones periédicas a las familias con hijos que de-
pendan de ellas.

-Otorgar una asignacién familiar por el nacimiento de cada hijo.
-Aumentar considerablemente las subvenciones por hijos {un 60%
dice que percibir més ayuda econémica seria la medida mas ade-
cuada para tener ofro hijo; las demés medidas mencionadas no
pasan del 20% de respuestas).

-Facilitar el acceso @ mejores viviendas a las familias con hijos.
-Flexibilizar los horarios de trabajo a los padres con hijos peque-
fios; se insiste particularmente en el trabajo de media jornada po-
ra las mujeres.

Todas estas y otras respuestas son jerarquizadas por los entrevista-
dos cuando se les pregunta qué tres medidas les gustaria que fuesen
puestas en préctica por el Gobierno. Estas son las 4 opciones mas vo-
tadas:
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19} Reducir més el impuesto sobre la renta a las familias con hijos
a su cargo.

29 Facilitar el acceso a la vivienda o a mejores viviendas a las
familias con hijos.

3% Otorgar asignaciones periddicas a las familias con hijos que
dependan de ellas.

49 Dos respuestas con el mismo porcentaje de opiniones: aumen-
tar considerablemente las subvenciones por hijos; Hexibilizar los
horarios de trabajo a los padres con hijos pequefios.

En la misma linea se inscriben opiniones como las de que la gente
con hijos debe pagar menos impuestos que la gente que no los tiene
(83% muy de acuerdo o de acuerdo), y que las asignaciones por hi-
jos deben estar fijadas segin un criterio de renta (45%); que tales
asignaciones deben establecerse para todos los hijos (76%), si bien
hay divisién de opiniones (35% de respuestas en cada caso) respecto
a si la asignacién debe ser la misma por cada hijo o mayor a mayor
numero de hijos.

Una vez mds, estos datos parecen demostrar la divergencia exis-
tente entre las aspiraciones y los comportamientos. Los espafioles y es-
paiolas saben que la natalidad ha descendido a niveles muy bajos y
que resulta conveniente elevarla. Creen y apuestan mayoritariamente
por el matrimonio, la familia y los hijos, y tendrian mas descendientes
si se suavizasen ciertos condicionantes considerados como limitativos.
Aspiran a una politica familiar mas efectiva y juzgan que las ayudas
directas bajo la forma de mayores reducciones de impuestos, créditos
blandos para acceder a la vivienda y asignaciones y subvenciones
por hijos contribuirdn de manera eficaz al logro de objetivos demo-
gréficos en el marco de una politica cuya finalidad prioritaria sea
la contribucién al sostenimiento digno de la institucién familiar. #
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