E pur si muove!

Sobre ampliaciones,
vetos y toreros en la
Union Europea

PorJose Marla Beneyto v

a construccién europea hubiera hecho sin duda las delicias
de algiin filésofo dialéctico, quizés del propio Hegel. No
, casualmente uno de los mejores comentadores del pensador
alemén fue Alexandre Kojéve, quien, como se sabe, acabd
sus dias como funcionario en Bruselas, tras haber querido entender
que el famoso ‘“Zeitgeist” hegeliano se habia posado en la plaza de
Berlaymont y la historia no tenia ya otro horizonte sino el de la tec-
nocracia bruselense.

E pur si muove! Entre la Scylla de la ampliacién-dilucion-Confe-
deracion, y el Caribdis de la reforma-profundizacién-Federacion, la
Comunidad Europea, hoy transformada en Unién Europea, navega
por los procelosos mares de la historia, un paso hacia atrds y dos ha-
cia adelante, integrando nuevas dreas competenciales, amplidndose
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hacia nuevos paises, campliendo una de sus més curiosas leyes inter-
nas, que es la de regenerarse a partir de sus propias crisis.

Tras la puesta en marcha del Tratado de la Unién Europea, el si-
guiente paso anunciado es el de la ampliacién a la mayoria de los pai-
ses de la llamada “EFTA residual”, Austria, Suecia, Finlandia y No-
ruega. Como en el caso de Maastricht, el salto que se realiza es cuali-
tativo.

Y ello por tres razones. La primera, porque la ampliacién ratifica
definitivamente el triunfo del proyecto del mercado interior, lo que
permite introducir como requisito para el ingreso, la plena acepta-
cién, junto al acervo comunitario y la Unién Econémica y Monetaria,
de los pilares llamados de “la cooperacién intergubernamental” (poli-
tica exterior, justicia e interior). Aqui se halla el primer gran caballo
de batalla: los paises candidatos no se asocian a un mercado interior
cuya definitiva consolidacién hubiera podido resultar discriminatoria
para sus intereses en caso de permanecer fuera, sino a una Unién Eu-
ropea, cuyo objetivo es la Unidn Politica.

Unidad en la diversidad
en la construccion europea

En segundo término, porque con la adhesion de estos nuevos pai-
ses se integran en el proyecto comunitario la prictica totalidad de los
paises de Europa Occidental, con las muy honrosas excepciones de
Suiza e Islandia. Desaparece la EFTA residual, ya vaciada de conte-
nido desde la entrada en vigor del Espacio Econémico Europeo, y se
hace préxima la vocacién de la Unién Europea de convertirse en la
organizacién econémica y politica que englobe a la totalidad de lo
que antes de la caida del muro de Berlin era la Europa occidental y
democritica. Se abre también la puerta implicitamente a los paises
del Este, en particular, la Repiblica Checa, Hungria y Polonia, que
han solicitado ser miembros de la Unién tras el inicio del principio de
los 2000.
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Pero la actual ampliacién es sobre todo un cambio cualitativo por-
que reorienta geograficamente a la Comunidad y pone de nuevo el
centro de Europa en Alemania. Inmediatamente tras la reunificacion,
Alemania obtuvo ya una mayor presencia institucional; por ejemplo,
99 de los 639 diputados con los que va a contar el nuevo Parlamento
Europeo que se elija en junio de este afio van a ser alemanes. Pero el
ingreso de los paises del Este va a suponer 1égicamente un desplaza-
miento geopolitico mayor. Aunque la estrategia alemana tiende hacia
la descentralizaci6n, favoreciendo la existencia de varios centros de
poder en la Unién, siguiendo con ello el éxito del modelo de descen-
tralizacién federal de la Repiiblica de Bonn, es obvio que el peso de
la presencia alemana ha aumentado. La opini6én informada en Alema-
nia considera a la Unién Europea como un excelente instrumento pa-
ra diluir los recelos del resto de Europa hacia su aumento de poder, y,
a la vez, como via para modular sus propias tendencias prometeicas.

La construccion europea da sentido y “espacio vital” a la politica
exterior alemana, a la vez que canaliza los recelos de sus vecinos eu-
ropeos, permitiéndolos si no influir plenamente, si al menos formar
parte del proceso de decisién del gigante alemédn. Un nuevo eje de la
Comunidad que debilitara la relacién franco-alemana en favor de los
paises del Norte, de un hinterland austriaco, y en el futuro, de un hin-
terland oriental, modificaria esencialmente los pactos bdsicos de la
Unidn, y tendria consecuencias imprevisibles. Es muy posible que la
ampliacién de la Unién lleve consigo el que se refuerzen los subgru-
pos regionales dentro de la misma, y que, asi como los paises del Sur
han visto incrementada la necesidad de aunar sus esfuerzos para de-
fender los elementos y mecanismos de la Union que favorecen las
economias mediterrdneas, también Gran Bretafia ve en una alianza
con los paises nérdicos la via para reforzar la presencia de sus posi-
ciones politicas. La diversidad de alianzas entrecruzadas, intereses
varios y no siempre plenamente coincidentes, y situaciones heterogé-
neas de los paises europeos entre si, es curiosamente una garantia de
la continuidad y de Ia dindmica de la Unién. Un peso excesivo real o
sentido como tal por los demés -de un solo pais, o de un bloque de
paises-, 0 unas alianzas que marginasen a un nimero significativo de
los otros paises, llevaria sin embargo consigo un serio resquebraja-
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miento de esa “unidad en la diversidad” que define a la construccién
europea.

La tdnica condicién impuesta por el Tratado de Roma para llegar a
ser miembro de la Unién es la de ser europeo. En las cumbres
de Maastricht y Lisboa se definieron formalmente las nuevas condi-
ciones requeridas de los Estados candidatos: aceptar el “acervo politi-
co” de la Unién, esto es, la politica exterior y de defensa que definiti-
vamente ha consolidado como politica comunitaria el Tratado de
Maastricht; suscribir las finalidades politicas, es decir, el objetivo a
largo plazo de la Unidn; tener una economia competitiva de mercado
que funcione; y contar con un sistema legal y administrativo adecua-
do en el sector publico y en el privado.

Espaiia se ha explicado mal

Independientemente de que si se aplicaran los dos primeros crite-
rios a alguno de los pafses miembros de la Unién mds de uno tendria
serias dudas en suscribirlos enteramente, varias de estas condiciones
permiten una interpretacién bastante amplia. ;Hasta qué punto los
posibles candidatos deberian cumplir los criterios de convergencia fi-
jados en el Tratado de la Unién Econémica y Monetaria? ;Supondria
la aceptacién de la politica exterior y de seguridad del Tratado la dis-
ponibilidad a participar plenamente en la UEO y en la creacion de un
posible Euroejército en un futuro no muy lejano? Y, sobre todo ¢cudl
es el objetivo, la finalidad politica dltima de la Unién, cudl es el mo-
delo de organizacion competencial entre los Estados miembros y las
instituciones de la Uni6n que persigue la construccién europea?

Esta cierta indefinicién sobre los elementos que constituyen la
“profundizacién” de la Unién Europea, y, por tanto, el leitmotiv que
deberia haber conducido el proceso de ampliacién, ha lastrado las ne-
gociaciones desde su primer momento. Es dificil llegar a acuerdos
aceptables por todas las partes implicadas cuando no se sabe exacta-
mente cudl es el objetivo que se quiere alcanzar con la negociacién,
aparte del hecho factico de la ampliacién. Francia, y, sobre todo, Ale-
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mania, han sostenido la necesidad de la ampliacién como avance im-
portante en el proceso de construccién europea, como una necesidad
de la interna dindmica expansionista que define a la Unién Europea.

De anteriores ampliaciones se sabe que al final acaban dominando
las consideraciones puramente econdmicas y si el candidato va a ser
contribuidor neto o no. La actitud individual de los Estados miem-
bros se ha mostrado decisiva; ello ocurri6 por ejemplo con el veto
francés a la solicitud inglesa a lo largo de los afios 60, o con el apoyo
francés a Grecia, que consiguié superar las abiertas reticencias de la
Comision. Era obvio que Alemania se emplearia a fondo para garan-
tizar que los puntos méds problemdticos de la adhesién austriaca no
planteasen a la larga excesivas dificultades; de hecho, Austria ha con-
seguido finalmente que se tuvieran en cuenta sus restricciones a los
transportes comunitarios y que su contribucién inicial a las arcas co-
munitarias sea muy limitada en relacién con la inicialmente prevista.
El apoyo alemén y, sobre todo, de Dinamarca a los paises escandina-
vos, ha facilitado que las condiciones de la adhesién hayan resultado
finalmente bastante favorables a los paises candidatos.

En este contexto, la actitud espafiola ha resultado ligeramente te-
fida de un cierto folclore local. Tras el “no” espaiiol a Noruega, la
prensa alemana establecia el simil con un torero que se hubiera que-
dado solo en la plaza, ofreciendo al respetable un estético -y vacuo-
gesto de dignidad ofendida. Plantear la cuestién de la pesca noruega
como una vuelta atrs en el reloj de la historia, para recuperar aquello
que se perdié con una mala negociacién en la adhesién espaiiola, ha
llevado a que Espaiia se encontrara finalmente aislada, perdiendo as{
fuerza negociadora para otras situaciones de futuro de més calado. En
contra de la opinién generalizada, tampoco parece muy justificable la
insistencia en reforzar el veto de los paises grandes y uno pequeiio en
las decisiones del Consejo. Con ello se ha pasado en un breve perio-
do de tiempo de una posicién maximalista contraria a la unanimidad
a una posicién no menos maximalista favorecedora del veto.

Los negociadores espafioles no han sabido explicar ante los repre-

sentantes y la opinién publica de los otros Estados miembros el ver-
dadero problema aqui subyacente, y que no es otro sino el de la con-
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solidacién de la idea de una Europa de varias velocidades. La Unién
Econdmica y Monetaria puede ahora realizarse segin el calendario
previsto con ligeras modificaciones, pues hay un nimero suficiente
de paises que cumplen las condiciones del Tratado.

Desde el principio, la posicién espaiiola estaba seriamente debili-
tada. Sin las alianzas precisas y 'sin haber resultado convicente en la
presentacién de las reivindicaciones concretas como parte de un pro-
blema genérico, el torero espaiiol se ha quedado solo. Solo y descom-
puesto. Aunque cabe plantearse si la victoria mas que de unos paises
o de unos intereses nacionales concretos, no haya sido quizas de la
Unién Europea. M
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