Hay que hacerse a la idea de que hemos de
convivir con las migraciones, desechando
la suposicion de que sea un problema que
pueda desaparecer.

LAS MIGRACIONES MASIVAS,
UN DESAFiO POLITICO®

Por Kevin F. McCarthy

unque la expulsién de Adén y Eva del Paraiso permite consi-
derarlos como los primeros emigrantes del mundo, la preo-
cupacién general por los movimientos migratorios interna-
| cionales es un fenémeno relativamente reciente. Ello es espe-
s cialmente cierto en el mundo desarrollado, en el que los co-
ractéres que recientemente ha adquirido el fenémeno han intensifica-
do la conciencia piblica del problema, produciendo una inquietud so-
bre las consecuencias que, a largo plazo, se derivaran de estas co-
rrientes, y dando lugar a la aparicién de movimientos politicos y so-
ciales que abogan por un frenazo a la inmigracién o, al menos, por
que sea severamente limitada.

El consiguiente revuelo politico se estd produciendo no sélo en pai-
ses que fradicionalmente han limitado el acceso a la migracién inter-
nacional, sino también en aquellos que tienen una tradicién de acogi-

(1) Las opiniones y conclusiones expresadas en este escrito son las propias del autor y
no deben considerarse como representativas de la Rand Corporation o de cualquiera
de sus patrocinadores. Quiero destacar la ayuda de mis colegas en la Rand, David
Ronfeldt y Georges Vernez, por sus valiosos comentarios y sugerencias sobre el borra-
dor de esta panencia. Muchos de los principios politicos aqui expuestos estan basados
en mis discusiones con ellos. Este texto corresponde a la ponencia basica presentada
en el Simposio Internacional sobre “Los problemas de la inmigracién en Europa”, orga-
nizado recientemente por la FUNDACION DIALOGOS.

54 NUEVA REVISTA N° 37- Diciembre 1994



da. Ante el desafio que representan estas cuestiones, las soluciones
efectivas parecen cada vez mas dificiles de formular. Muy a menudo,
las que satisfacen un determinado conjunto de intereses son incompa-
tibles con otros, y, de igual modo, ‘soluciones que promueven una se-
rie de obijetivos politicos parecen oponerse a otros.

Lo premisa central de este andlisis es que tales fendmenos mues-
tran un nuevo entorno internacional en el que el control meramente
nacional de la inmigracién se ha ido haciendo imposible. En vez de
un asunto interno, la inmigracion se estd convirtiendo en otro de los
hilos de la telarafia que entrelaza de modo inextricable a todas las
naciones en el establecimiento del tejido de las nuevas relaciones in-
ternacionales. De hecho, la inmigracién es uno de esos fendmenos
que afectan cada vez mas a la capacidad de los gobiernos para re-
conocer y alcanzar sus objetivos. En ofras palabras, o inmigracién
presenta estrechas semejanzas con otros fenémeno, como la inversién
o la tecnologia.

Centrandome en los EE.UU., pero haciendo referencia a la expe-
riencia europea, comenzaré describiendo el entorno cambiante de la
politica de inmigracién de los EE.UU., para tratar luego sus causas y
sus consecuencias; finalmente, sugeriré algunos principios generales
para enfrentarnos con estos desafios.

'El entorno politico cambiante

Es corriente distinguir entre la migracién de trabajo por motivos
econdémicos y la migracién de refugiados por motivos politicos. Las
politicas nacionales respecto al primer caso generalmente han estado
basadas en consideraciones econémicas; por ofro lado, las politicas
de refugiados han estado guiadas tradicionalmente por consideracio-
nes politicas, especialmente de politica exterior. Debido a las diferen-
cias enire estas dos dreas politicas vamos a considerar sus contextos
politicos de forma separada.
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Los EE.UU. son una nacién y una economia construidas por inmi-
grantes. Sin embargo, nuestras politicas de inmigracién no han favo-
recido la migracién laboral. Por el contrario, la mayoria de los inmi-
grantes han sido admitidos sin considerar ni su capacidad laboral ni
las condiciones del mercado de trabajo norteamericano, y, ademés,
de modo permanente en vez de temporal. Histéricamente, la mayoria
de estos inmigrantes vinieron desde Europa, ayudados por una serie
de cuotas de origen nacional que limitaron severamente las oportuni-
dades de migracién para los no europeos. Pese a la politica favorece-
dora de los inmigrantes permanentes, los EE.UU. reclutaron un nime-
ro sustancial de trabajadores agricolas temporales como parte del
programa "Bracero" en la postguerra. Este programa, que llegé a ad-
mitir m&s de 400.000 trabajadores anuales en su momento cumbre,
se parecia mucho a los programas europeos de Gastarbeiten. Ambos
programas fueron disefiados para cubrir una escasez “a corto plazo”
de mano de obra poco cualificada. En ambos casos se asumia que
los inmigrantes podrian ser repatriados cuando su trabajo ya no fuese
necesario y que se podrian reclutar mds varones sin familia para faci-
litar su repatriacién. Ambos centraron su reclutamiento en economias
menos desarrolladas, bien dentro o bien adyacentes a su propia re-
gién -un procedimiento que contrasta notablemente con recientes poli-
ticas de trabajadores invitados en los Estados del Golfo, que han cen-
trado su bisqueda de mano de obra temporal en los paises mas lejo-
nos del Sur y lejano Oriente de Asia. Finalmente, en ambos casos hu-
bo una coordinacién formal de los paises receptores con los paises de
origen.

A mediados de los 60, los EE.UU. habian redisefiado ya estas po-
liticas de dos maneras: en primer lugar, bajo la presién de los sindica-
tos y de los aliados de éstos, cerraron el programa "Bracero". En se-
gundo lugar, reestructuraron la ley bésica de inmigracién eliminando
las antiguas cuotas de origen nacional y asignando la mayor priori-
dad a nuevos inmigrantes que tuvieran lazos familiares con residentes
actuales. En esencia, los EE.UU. abandonaron la migracién de mano
de obra temporal en favor del establecimiento permanente de fami-
lias, y abrieron la puerta a los inmigrantes procedentes del mundo me-
nos desarrollado. Algunos de los efectos de estas politicas estaban
previstos; ofros, no. Como se pretendia, se abrié la puerta a la migro-
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Ante el desafio de estas cuestiones,
los politicos parecen encontrar cada vez
mas dificll plantear soluciones efectivas

cién masiva procedente del mundo menos desarroliado, en particular
a los inmigrantes de Latinoamérica y Asia, y la composicién de los flu-
jos de inmigrantes cambié de manera muy acusada. Con anterioridad
a la aprobacién de la ley de 1965, menos del 30% de los inmigran-
tes de los EE.UU. procedian de Latinoamérica o Asia. Hoy este por-
centaje es superior al 90%. Sin embargo, no estaba previsto el lento,
pero constante incremento en el tamafo del flujo de inmigracién, pro-
ducido como consecuencia de las disposiciones de la ley relativas a
la reunificacién familiar. A medida que los inmigrantes recientes obte-
nian la civdadania, mandaban a buscar a los miembros de la familia
que habian dejodo atrés, creando lo que se ha venido a llamar el
“efecto bola de nieve” de la ley de 1965. Por (ltimo, con estas politi-
cas se dispard una cadena totalmente inesperada de inmigracién ile-
gal a gran escala, que inicialmente procedia de México, y, mas re-
cientemente, de un amplio abanico de paises menos desarrollados.

Este (ltimo punto merece una mencién especial, porque demuestra
la creciente complejidad de la politica de inmigracién. Pese a que la
suspension del programa "Bracero” terminé oficialmente con los dere-
chos legales de enirada de los trabajadores temporales, no terminé
en absoluto con la necesidad de empleo de los inmigrantes ni con la
necesidad, por parte de los empleadores, de mano de obra con sale-
rios bajos. A medida que muchos extranjeros -ayudados por sus patro-
nos- se establecian permanentemente en los EE.UU., empezé una ca-
dena de inmigracién secundaria, al trasladarse al norte los miembros
de la familia para reunirse con sus maridos, padres y hermanos. Ade-
més, al hacer efectivamente imposible la entrada legal en los EE.UU.
para trabajadores mexicanos poco cualificados y sin parientes en
Norteamérica, estas politicas basicamente convirtieron lo que habia
sido un movimiento legal y estacional en ofro -ilegal y permanente- de
trabajadores. Sin embargo, como que México habia llegado a depen-
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der de la inmigracion a los EE.UU., convertida en fuente de remesas y
en vélvula de escape para una poblacién rapidamente creciente, los
funcionarios estadounidenses fueron cautelosos a la hora de hacer
cumplir con rigor las leyes de inmigracién, por miedo al impacto en
las relaciones entre EE.UU. y México. Finalmente, estas politicas ayu-
daron a engendrar una infraestructura de inmigracién ilegal en la re-
gion fronteriza entre México y los EE.UU., que ha sido utilizada des-
pués por un conjunto muy diferente de inmigrantes indocumentados.
Estas dificultades, por supuesto, son semejantes a las afrontadas por
las naciones de la Europa Occidental, cuando intentaron terminar con
sus programas de trabajadores temporales invitados (Gastarbeiten) a
principios de los afos 70.

Cuando los efectos plenos de estos cambios de politica empezaron
a senfirse en los afios 80 y cuando el crecimiento econémico no pudo
proseguir al ritmo -més rapido- de las décadas precedentes, los
EE.UU. modificaron de nuevo sus politicas de inmigracion. En primer
lugar, se establecieron nuevos controles para reducir la inmigracién
ilegal, prohibiendo la contratacién de indocumentados, mientras se
otorgaba una amnistia a los ya instalados. Pese a que este enfoque se
presentd como un cambio radical respecto a politicas precedentes, no
ha tenido un éxito notable. Ademas, al tiempo que ha crecido la preo-
cupacién sobre los niveles de cudlificacién de los inmigrantes recien-
tes, se han tomado medidas para aumentar la inmigracién de entrepe-
neurs y de inmigrantes altamente cualificados. Sin embargo, no ha
habido intentos de alterar la composicién étnica del flujo de inmigran-
fes.

il Migracion Politica

La politica norteamericana respecto a los refugiados ha apoyado
generalmente los objetivos de su politica exterior. Como secuela de la
II® Guerra Mundial, ese apoyo consistié en asignar prioridad a dos
grupos: individuos disidentes del Oriente Medio y cualquiera que es-
capase de un pais comunista. De hecho, los EE.UU. -a diferencia de
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las Naciones Unidas- definian como refugiado a cualquiera que cum-
pliese alguno de estos dos criterios. Esta definicién sirvié a dos objeti-
vos fundamentales de la politica exterior de los EE.UU.: eliminar una
poblacién potencialmente desestabilizadora (desplazada) del Oriente
Medio y crear problemas a los soviéticos y a sus aliados. Sin embar-
go, para ello no se requeria la admisién de un gran nimero de refu-
giados, ya que el bloque soviético controlaba estrechamente la emi-
gracién y la distancia limitaba eficazmente el acceso a la mayoria de
los orientales. Como resultado, la mayor parte de los refugiados vinie-
ron a los EE.UU. a fitulo individual o en pequefios grupos. Ademas,
los que fueron capaces de llegar representaban a menudo la élite de
sus paises de origen.

Los EE.UU. experimentaron algunas entradas a gran escala de re-
fugiados, pero se produjeron casi exclusivamente por las grandes cri-
sis en el mundo comunista. Los ejemplos méas notables fueron los de
los refugiados hingaros después de la sublevacién de 1956, la huida
de cubanos o Miami fras la llegada al poder de Castro {1960), v la

expatriacién de checos tras la represién soviética de la Primavera del
67.

En resumen, el flujo de refugiados a los EE.UU. desde el final de la
guerra hasta principios de los afios 70 ha tenido tres caracteristicas
distintivas. Primero fue pequefio y facilmente regulable, pues los refu-
giados entraban, en su mayoria, sdlos o en pequefos grupos. Des-
pués, al limitar la condicién de refugiado a aquellas personas que de-
sertaban de paises con fronteras estrechamente controladas, esta poli-
tica distinguia de hecho entre paises de migracién laboral y paises de
migracién politica. Ello facilitaba la distincién entre refugiados e inmi-
grantes. Més tarde, como la condicién de refugiado quedaba limita-
da a aquellos disidentes de paises continentales lejanos de los
EE.UU., los EE.UU. nunca figuraron como pais de asilo preferente.

A finales de los afos 70 esta situacion habia cambiado dréstica-
mente. El colapso de los clientes de los EE.UU. en el Sudeste asidtico
desencadené una salida masiva de refugiados que escapaban de los
comunistas triunfantes. Al éxodo inicial de oficiales sudvietnamitas y
camboyanos sucedib el éxodo bastante diferente y masivo, de lo
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"Boot People". Pese a que EE.UU. hizo un llamamiento al esfuerzo in-
ternacional para conseguir aumentar a los inmigrantes, termind sien-
do el destino principal en la regién, por la presién de nuestros alia-
dos, que amenazaron con cortar los flujos para no terminar siendo el
destino final de los refugiados. A principios de los ofios 80, més de
un millén de refugiados sudasidticos habian sido repuestos en los
EE.UU. -una consecuencia en ningun modo prevista cuando los
EE.UU. mandaron sus primeros “consejeros” a la regién-. Simultanea-
mente, los EE.UU. se encontraron siendo el pais de asilo preferente
para los haitianos disidentes de Duvalier y para la flotilla de cubanos
que embarcaron en la Bahia de Mariel. En combinacién con una ole-
ada de migracién indocumentada procedente de México, todo esto
hizo que el Fiscal General de los EE.UU. declarara que los EE.UU.
“habian perdido el control de sus fronteras”. Ademés, la insercién por
Castro de criminales e inadaptados sociales en las filas de “los marie-
litos” cuestioné la capacidad de los EE.UU. para controlar qué inmi-
grantes obtendrian la entrada.

Esta capacidad fue cuestionada ain mds cuando, tras adoptar en
1980 la definicién de asilado politico dada por las Naciones Unidas,
los EE.UU. se encontraron con ataques politicos y judiciales domésti-
cos, relativos a su aparente trato diferenciado discriminatorio entre los
inmigrantes que escapaban de paises comunistas del Este de Europa,
y los inmigrantes que escapaban de conflictos politicos en Centroamé-
rica. Mientras que a los primeros se les concedia el status de refugia-
do politico de forma casi automética, a estos Oltimos se les requeria
probar con certeza que su miedo a la persecucién era un miedo fun-
dado y que no eran simples inmigrantes econémicos. Este control poli-
tico y judicial, la distincién politica entre refugiado e inmigrante labo-
ral, se ha hecho cada vez més dificil de delimitar y, en parte como
consecuencia de ello, un nimero creciente de inmigrantes ha empeza-
do a solicitar la condicién de asilado.

Finalmente, el reciente colapso de la Unién Soviética y de los regi-
menes comunistas de la Europa del Este ha complicado doblemente la
situacién. A medida que estos paises han relajado sus trabas a la emi-
gracién, la lista de posibles inmigrantes se ha ampliado de hecho y
en el proceso se ha vuelto dificultosa la distincidn entre refugiados e
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La politica de asignacion es de
una complejidad creciente

inmigrantes. Ademds, la explosién en estos Estados de una serie de ri-
validades étnicas latentes ha producido conflictos violentos. El resulta-
do no s6lo ha sido una lista mucho mayor de candidatos a refugio-
dos, sino también crecientes llamamientos para que los EE.UU. adop-
ten una posicién de principio para resolver estos conflictos -un com-
promiso que inevitablemente creard presiones para recolocar a estos
inmigrantes-.

Como respuesta a estos acontecimientos, la politica de los EE.UU.
hacia los refugiados ha cambiado tanto oficial como oficiosamente. El
Presidente Clinton, por ejemplo, ha anunciado recientemente medidas
politicas que perfeccionaréan el proceso de asilo y limitarén el derecho
de apelacién de los solicitantes. Tal vez es més significativo, como lo
demuestran los esfuerzos para interceptar a los inmigrantes chinos y
haitianos en el mar, que los EE.UU. estén intentando evitar cada vez
con mds ahinco convertirse en un pais de asilo preferente. De igual
modo -y al contrario que en experiencias anteriores- los EE.UU. pare-
cen estar favoreciendo soluciones locales a situaciones como las de
Bosnia y Somalia, en vez de buscar la recolocacion de los disidentes
desplazados de estos paises.

Esta evolucién parece que tiene paralelismos en la Europa Occi-
dental. Inmigrantes de antiguos Estados, clientes de los EE.UU. han so-
licitado ayudas de los EE.UU., del mismo modo que los residentes de
antiguas colonias europeas han solicitado ayudas a los gobiernos de
las antiguas metropolis. La tormenta politica en el hemisferio occiden-
tal, que ha convertido a los EE.UU. en un pais de asilo preferente tie-
ne reflejo en Europa. El uso de los inmigrantes por parte de Castro co-
mo arma politica tiene paralelismo directo con las politicas de la anti-
gua RDA, cuando admitia inmigrantes del Tercer Mundo que mas tar-
de eran enviados a Berlin Occidental. El colapso del blogue soviético
ha creado més problemas inmediatos para Europa que para los
EE.UU., por supuesto. Ambas areas han sido testigos del creciente ni-
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mero de demandas de asilo politico por inmigrantes que no podian
acceder a la condicién de inmigracién regular. Por (ltimo, en ambas
areas se ha observado una creciente presién politica para acabar con
la inmigracién indocumentada y para limitar severamente el nimero
de refugiados politicos que admiten.

Independencia e inmigraciéon como flujo global

Tanto si se centran en los factores que empujan a los inmigrantes a
los destinos deseados como en los que les arrastran lejos de sus pai-
ses de origen, casi todos los estudiosos de la inmigracién coincidiran
en que la inmigracién internacional (tanto econémica como politica)
estd ocasionada por las disparidades en las condiciones sociales,
econdmicas y politicas entre las naciones. Sin embargo, aunque la ac-
tual disparidad de los niveles de vida entre los paises puede ser una
condicién necesaria para la masiva inmigracién internacional, esta
disparidad no es ni mucho menos un fenémeno nuevo y, por lo tanto,
no es seguramente el (nico motor que alienta los actuales comporto-
mientos migratorios.

Los actuales modelos de inmigracién parecen estar mas relaciona-
dos con la creciente interdependencia de la economia mundial y con
el desarrollo del transporte y las comunicaciones, que ha reducido
sustancialmente el coste del traslado de informacién, de personas, de
capital y de bienes a través de las fronteras nacionales.

Pese a que este fenébmeno de interdependencia es bien conocido y
estd ampliamente documentado, no se ha prestado suficiente atencién
al papel que desempefia en la promocién de la inmigracién. De he-
cho, la inmigracién puede considerarse como uno mds entre los mu-
chos flujos globales que esta interdependencia ha generado. Los flu-
jos globales se definen como movimientos a gran escala de informa-
cioén, tecnologia, dinero, objetos fisicos, personas y ofras entidades a
través de las fronteras nacionales. Son el resultado de la interdepen-
dencia, y a su vez, fomentan el crecimiento de ésta. Estos flujos sirven
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La distincion politica entre refugiado
e inmigrante laboral se ha hecho
cada vez més dificil de delimitar

a multitud de propésitos: econdmicos, militares, politicos, sociales, in-
formativos y humanitarios. Por ejemplo: el intercambio de ayuda exte-
rior entre paises puede servir a una gran variedad de propésitos, del
mismo modo que los flujos migratorios. Consideremos, por ejemplo, el
éxodo cubano de Mariel. Este flujo sirvié a obijetivos politicos de am-
bos paises, al apaciguar las demandas de los cubano-americanos de
los EE.UU. y demostrar el descontento de los cubanos con el régimen
de Castro. Castro, por su parte, pudo infilirar inadaptados sociales y
ofros, y de este modo hacerles una jugarreta a los americanos. Ade-
més de estos objetivos geopoliticos, los intereses humanitarios, econé-
micos y sociales de los refugiados y sus familiares también se vieron
afectados.

Los flujos globales comprometen a multitud de actores, tanto guber-
namentales como privados. Un Hujo de trabajadores temporales pro-
cedente de México hacia los EE.UU., por ejemplo, implica a los pro-
pios trabajadores, a los funcionarios de los EE.UU. responsables de
regular los flujos, a los empleadores que contratan a los trabajadores,
y al gobierno mexicano, que se verd aliviado en el desempleo y se
beneficiard con los délares que los trabajadores llevardn de vuelta a
casa.

Al mismo tiempo, estos flujos pueden perjudicar los intereses de las
partes no directamente implicadas: trabajadores de los paises recep-
tores que pueden ser desplazados, empleadores en los paises de ori-
gen cuyas néminas pueden elevarse si los flujos causan una escasez
de mano de obra y, quizd, inmigrantes de ofros paises que conse-
cuentemente pierden su oportunidad de inmigrar.

Los flujos globales comparten una dindmica subyacente que tiene

su origen en desequilibrios. Inicialmente, los flujos de capital y tecno-
legia estan arraigados en las disparidades internacionales en el sumi-
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nistro y mezcla de factores de produccién que permiten su uso mds
productivo en ofra parte cualquiera. Igualmente, las diferencias en los
niveles de ingresos, oportunidades de empleo y condiciones politicas
posibilitan a la gente el mejorar su bienestar mediante la emigracién.

Una vez en marcha, los flujos incrementan otros flujos. Por ejem-
plo, el intercambio global de bienes y tecnologia promueve mejoras
en el transporte, que hacen mas facil y barato incrementar otros flujos.
El flujo de informacién a través de los satélites de comunicaciones flu-
ye en dos direcciones: al tiempo que proyecta la pobreza de aquellas
regiones en los salones del mundo desarrollado también proporciona
a las gentes de aquellas regiones un vistazo a la riqueza del mundo
desarrollado y, por lo tanto, un mofivo para inmigrar.

Y a medida que el precio del transporte y la comunicacién se aba-
rata en relacién a otros bienes, la gente estard més dispuesta a emi-
grar ya que el traslado serd mds barato y mds fécil mantener contacto
con los amigos y la familia que quede atrés.

Una vez iniciados los flujos de inmigracién, tienden a autoperpe-
tuarss y se hacen dificiles de controlar. Hemos visto esto en repetidas
ocasiones en el fracaso de los paises desarrollados para acabar con
la inmigracién ilegal de paises que anteriormente suministraban trabo-
jadores temporales. En la medida en que los inmigrantes iniciales per-
manezcan, se estableceran una serie de inmigraciones encadenadas,
ya que la gente tiende a concentrarse en aquellos lugares en los que
sus amigos y familiares ya se han abierto camino. De hecho, una vez
que el flujo inicial ha generado un stock significativo de inmigrantes,
este stock se convierte en un iman para atraer més flujos.

La interdependencia implicita en los flujos globales significa que
todas las partes tienen intereses en el sistema de intercambio; pero el
desequilibrio que marcan los flujos globales crea asimetrias en la no-
turaleza de esta dependencia que la parte més poderosa puede ex-
plotar aunque sélo sea en el sentido de ignorar los problemas de la
parte mas débil. Por ejemplo, lo que para los EE.UU. puede ser un pe-
queho ajuste en sus cuotas de inmigracién, puede provocar una consi-
derable alarma en los paises caribefios, para los que tal cambio pue-
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Una vez iniciados, los flujos de
Inmigracién tienden a consolidarse
y se hacen dificiles de controlar

de representar una reduccién importante en la emigracién. Pero la na-
turaleza de estas dependencias es a veces menos predecible. Por
ejemplo, los EE.UU. fueron forzados a asumir un papel principal en el
reasentamiento de los refugiados del Sudeste asiatico después de que
sus aliados, con los que mantenia intereses de seguridad especificos,
amenazaran con cerrar sus fronteras a los refugiados si no recibian
garantias de que esos refugiados serian admitidos de modo perma-
nente en alguna otra parte.

Este marco de flujos globales ayuda a entender la creciente com-
plejidad de los asuntos de la inmigracién, y las dificultades que tienen
los enfoques politicos que consideran la inmigracién como un asunto
puramente doméstico. Por el contrario, como un elemento mds en una
red de flujos enire naciones, los flujos migratorios seran tanto fijados y
determinados como ayudaran a establecer y modelar las politicas de
ofras areas.

El ejemplo més claro de los aspectos geopoliticos de la inmigra-
cién viene dado como consecuencia de las intervenciones militares y
politicas sefialadas anteriormente, es decir, el compromiso de los
EE.UU. en Vietnam y en las colonias europeas del Tercer Mundo. Ta-
les intervenciones pueden conducir a inmigraciones no previstas cuan-
do las circunstancias que motivaron el compromiso inicial cambian.
Sin embargo, la no intervencién en conflictos potenciales también pue-
de disparar los flujos de inmigracién, como parece estar ocurriendo
en Bosnia actualmente. De hecho, una de las justificaciones dadas pa-
ra la intervencién de los EE.UU. en El Salvador fue que la no interven-
cién hubiese ocasionado un torrente de refugiados hacia los EE.UU.

Por supuesto, tales conexiones no estan limitadas a la intervencién
militar. Pese a que el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
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(NAFTA) excluye explicitamente las cuestiones de inmigracién, no hay
duda de que los asuntos de inmigracién jugaron un papel destacado
en la motivacién del acuerdo. De hecho, los partidarios del NAFTA a
menudo afirman que la solucién a largo plazo para la inmigracién in-
documentada de México hacia los EE.UU. se encuentra en el tipo de
desarrollo econémico que el Tratado de Libre Comercio promoveria.
Similarmente, el derecho de los ciudadanos turcos a moverse libre-
mente por Europa es considerado fundamental para determinar si a
Turquia se le concederd el ingreso en la Unién Europea.

El crecimiento del comercio y de la inversién més allé de las fronte-
ras nacionales actba como estimulo para la inmigracién, ya que las
mejoras en los medios de comunicacién y fransporte que tales flujos
provocan conducen directamente a més informacién y acceso entre
los paises. Algunos observadores de este fenémeno han afirmado que
la inmigracién de mano de obra entre los paises desarrollados de ba-
ja tasa de crecimiento poblacional y los paises del mundo menos de-
sarrollado con altas tasas de crecimiento de la poblacién es un sub-
producto natural de la creciente divisién internacional del trabajo. De
hecho, algunos han ido tan lejos como para afirmar que el derecho
de los paises desarrollados para exportar bienes y capital a los pai-
ses menos desarrollados deberia depender del derecho de estos olti-
mos a exportar su exceso de mano de obra al mundo desarrollado.

Sin embargo, si bien la divisién internacional del trabajo ha gene-
rado més coproduccién internacional, también ha alterado la percep-
cién de que el acceso a una mano de obra barata constituye una ven-
taja comparativa en la economia internacional. De hecho, la disponi-
bilidad de esa mano de obra barata, particularmente si es importada,
puede refrenar la innovacién tecnolégica y la inversién, que parecen
ser crecientemente necesarias para una economia altamente desarro-
llada. Ciertamente, la experiencia de coproduccién de las multinacio-
nales en los paises en desarrollo sugiere que la inversién y la innova-
cién son mucho mds importantes para el éxito econémico que la ma-
no de obra barata per se.

Por supuesto que a veces se da una consideracion explicita a las
potenciales consecuencias inmigratorias de decisiones de politica ex-

66



Una de Ias justificaciones dadas para la
intervencién de los EE.UU. en El Salvador

fue que la no intervencién hubiese ocasionado
un torrente de refugiados hacia los EE.UU.

terior. Sin embargo, no hay garantia de que estas implicaciones sean
estudiadas detenidamente. El Presidente Carter, por ejemplo, tomando
la politica americana con la Unién Soviética como modelo, presioné
al entonces primer ministro chino Chou-En-lai para que aflojase las
restricciones a los ciudadanos chinos que quisieran emigrar. A lo que
el primer ministro le respondi6: 3Cudntos millones de chinos estén dis-
puestos a aceptar los EE.UU.2

Anteriores flujos de migracién pueden mezclar estas conexiones.
Por ejemplo, en los EE.UU. fuertes grupos de presién anticastristas y
pro-israelitas controlan estrechamente y presionan al gobierno para
que adopte medidas que apoyen sus posiciones. Ademds, los inmi-
grantes frecuentemente han continuado con viejas animosidades en
sus nuevos paises, verbigracia, turcos y griegos. Tales vinculos, sin
embargo, pueden también promover lazos econémicos crecientes en-
tre paises y facilitar la afluencia de capital y comercio, tal y como ha
ocurrido en el caso de las inversiones en los EE.UU, por parte de ciu-
dadanos chinos temerosos de las consecuencias que acarreard la de-
volucién de Hong Kong a la Repiblica Popular China.

EAlgunos principios politicos

La preocupacién por la inmigracién y los alborotos politicos do-
mésticos que engendra han dado lugar, de modo no sorprendente, a
una serie de propuestas de politica de inmigracién. Fundamentalmen-
te estas propuestas se han centrado en el modo de ralentizar el flujo
de inmigrantes procedentes de los paises menos desarrollados a los
mds desarrollados. Al menos en los EE.UU., el énfasis de tales pro-
puestas se ha puesto en acciones de cumplimiento y regulacién a cor-
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to plazo comprendidas dentro de las competencias de las diferentes
agencias relacionadas con la inmigracién. Dada la experiencia paso-
da, no parece probable que tales enfoques lleguen a ofrecer solucién
alguna a largo plazo para el problema. En cambio, se necesita un
nuevo enfoque que construya sobre la perspectiva de un flujo global.
A continuacién sefalaré algunos principios clave para tal enfoque.

Primero, la inmigracién debe ser considerada como un érea politi-
ca interconectada en vez de independiente y deberd prestarse espe-
cial atencién a las consecuencias de decisiones en oftras dreas para la
inmigracion. De igual modo los politicos deberén estar alerta y preve-
nir los efectos desbordantes de la inmigracién.

Segundo, la inmigracion deberd considerarse como un problema
con el que hay que convivir, como la economia o la politica exterior,
en vez de como un problema que podria evitarse tal como ha sido en-
focado tradicionalmente en los EE.UU. Este principio sugiere la necesi-
dad politica de inmigraciones flexibles que puedan adaptarse al dic-
tado de las circunstancias econédmicas y politicas internacionales.

Tercero, los gobiernos necesitan identificar los limites a su capaci-
dad para hacer cumplir sus leyes de inmigracién, especialmente en lo
relativo a la inmigracién ilegal. De hecho, la reflexién anterior sugiere
que las naciones tendran que darse cuenta cada vez més de que no
pueden regular los flujos de inmigracién de modo unilateral y debe-
ran ser sensibles no sélo o sus propias debilidades sino también a los
efectos desbordantes de sus politicas en ofros paises.

Cuarto, los gobiernos deberdn asumir que es mucho mas fécil ini-
ciar un flujo de inmigracién que defenerlo. Tal como sugieren las ex-
periencias europeas y de los EE.UU., la mayoria de los programas de
trabajadores temporales no son temporales. De este modo, los politi-
cos deberian considerar cuidadosamente antes de establecer medidas
o tomar decisiones cuyas politicas de inmigracién a largo plazo pue-
dan ser no deseadas.

Quinto, no hay garantia de que utilizar la inmigracién como vélvu-
la de escape para aliviar un problema politico a corto plazo vaya a
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proporcionar una solucién al problema de fondo. De hecho, como ha-
cen pensar las dificultades planteadas por los palestinos para una so-
lucién a largo plazo en Oriente Medio, la inmigracién masiva para
resolver problemas politicos inmediatos puede incluso perpetuar esos
problemas.

Sexto, dado que la demanda de migracién hacia los paises desa-
rrollados excede la capacidad y voluntad de estos paises de absorber
a estos potenciales inmigrantes, los paises desarrollados deben dar
prioridad a las soluciones regionales para la migracién Norte-Sur. Es-
te principio sugiere que debe darse preferencia a los vecinos regiona-
les con los que los paises desarrollados ya han establecido acuerdos
econémicos y sociales para asignar cuotas de inmigracién. Este enfo-
que es coherente no sdlo con los programas tradicionales de trabajo-
dores temporales, sino también con la que parece ser creciente impor-
tancia de los bloques econémicos regionales.

Finalmente, a medida que los problemas de la inmigracion conting-
en asumiendo un papel cada vez més destacado en las cuestiones in-
ternacionales, y que las soluciones unilaterales y quiza incluso bilate-
rales a estas cuestiones se enfrenten a mayores retos, es mas probable
que se demanden soluciones infernacionales a estos problemas. Pese
a que las naciones continuarén desarrollando politicas nacionales de
inmigracién, los problemas migratorios no tienen solucién a ese nivel.

Habrd, por supuesto, grandes escollos domésticos para tales enfo-
ques que bien pueden desafiar las nociones tradicionales de sobera-
nia, pero la inmigracién es un asunto internacional que requerira
acuerdos internacionales para ser regulada de manera efectiva. &
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