El positivismo legalista
imponia la imagen de un
[uez supuestamente
«técnico», legitimable a
través de unas mas o menos
renidas oposiciones

der viven su peculiar Bad Go-
desberg. Marx acaba en el bail
de los recuerdos. Los revolucio-
narios del 82 se han hecho prag-
miticos y descreidos. Como de
costumbre, los mas honestos y
consecuentes quedaran en la pe-
numbra, mientras més de un re-
cién llegado presume de camisa
vieja.

(En qué puede quedar un uso
alternativo del derecho sin fe
marxista? Cuando el dilema
burgués-proletario exige tal do-
sis de fe que solo se mantiene
en pie en algunas universidades
catolicas sudamericanas, surge
el peligro de que (pragmatismo
mediante) se vea sustituido por
su nada novedosa raiz elemen-
tal: la dialéctica amigo-enemigo.
De ponerse al servicio del parti-
do capaz de encarnar la concien-
cia del proletariado, puede pa-
sarse al servicio del partido ca-
paz de satisfacer la impaciencia
del magistrariado promocionan-
dolo a las alturas.

Del esquema marxista solo
quedaria (y no es poco) el dua-
lismo conservador-progresista y
la primacia de la praxis, o sea
(eufemismo aparte), la capaci-
dad de un buen fin para justifi-
car malos medios. Todo juicio

puede asi conversirse en dilema
y solventarse mediante un mero
calculo consecuencialista. En un
momento en que las goteras de
las instituciones politicas llevan
a «judicializar» muchas de sus
cuestiones y querellas, el pano-
rama no resulta tranquilizador.

La legitimacién pendiente

El neomarxismo planted, de
modo antidemocratico a fuer de
«alternativo», la legitimacion
politica de una creatividad judi-
cial realmente inevitable, por
mas que pudiera llegar a incre-
mentarla interesadamente, Des-
cartado tan heterodoxo sistema,
queda pendiente el problema ra-
dical.

El positivismo legalista impo-
nia la imagen de un juez supues-
tamente «técnico», legitimable a
través de unas mds 0 menos re-
nidas oposiciones. Recurrir, por
simetria, a la eleccion popular
llevaria consigo una inevitable
querencia partitocratica inconci-
liable con la imparcialidad judi-
cial; una cosa es que la politica
judicial socialista se haya toma-
do a beneficio de inventario el
veto constitucional a la militan-
cia politica de los jueces y otra,
bien distinta, llegar a convertirla
en via habitual de acceso a tal
funcion.

A la espera de que afguien en-
cuentre la oportuna piedra filo-
sofal, no vendria mal recordar la
positiva funcion de la publicidad
y la transparencia. Falias de
ellas. muchas de nuestras insti-
tuciones politicas —formalmen-
te legitimadas— se encuentran
en situacion manifiestamente
mejorable. No seria dificil que
el Poder Judicial quedara muy
por encima de ellas. renuncian-
do a disimular la funcion creati-
va de los jueces y haciéndola,
por el contrario, mas diafana y
abierta a una beneficiosa intem-
perie. ®

Andrés Ollero Tassara es catedratico de
Filosofia del Derecho de la Universidad
de Granada. Miembro de la Comision
de Justicia del Congreso de los Diputa-
dos. Autor del libro Interpretacion del
derecho v posinvismo legalista.

Gran reto en una hora decisiva

LA FUERZA

DE INTERVENCION

EUROPEA

A idea no es ni mucho

menos nueva. El ministro

de Asuntos Exteriores
francés. René Pleven, intento
en 1950 integrar en lugar de ais-
lar el problema del rearme ale-
man de posguerra estableciendo
el Tratado de la Comunidad Eu-
ropea de Defensa, que fue fir-
mado en 1954 por seis naciones
(Alemania, Bélgica, Francia,
Holanda, Italia y Luxemburgo),
pero que no logré su ratifica-
cion. La oposicion de fa Asam-
blea Francesa («la idea nacio y
murié en Francia») impidié que
se crease un ejército Europeo
integrado con un sistema de
mando operativo supranacional.

La falta de entendimiento del
contexto internacional y no que-
rer imponer limites a su sobera-
nia nacional. junto a la carencia
de una autoridad militar por en-
cima de las naciones, provoco su
fracaso. No se veia claro a quién
obedecerian sus mandos.

Desde entonces ha lovido
mucho y es reconocido por to-
dos la necesidad de que Europa
tome la iniciativa y se responsa-
bilice de su propia defensa. ;In-
cluye ésto que los europeos se
desentenderan de los america-
nos y que la OTAN desaparece-
ra? Nada mas lejos de las inten-

Por Rafael Abajo Merino

El término «Pilar Europeo»
se acuno tras la
intervencion del presidente
Kennedy en Filadelfia el 4
de julio de 1962. Alli se
adhirio a la idea de una
Europa unida que
compartiese con EE.UU.
cargas economicas y
defensivas
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ciones y los derroteros actuales.
El vinculo  transatlantico  es
esencial para ambas orillas,
como ha quedado reflejado en
el Comunicado Final de la reu-
nion del Consejo del Atlintico
Norte de Copenhague del mes
de junio del ano pasado., Tam-
poco debemos olvidar que el
término «Pilar Europeo» se acu-
o tras la intervencion del presi-
dente Kennedy en Filadelfia el
4 de julio de 1962. Alli se adhi-
rié a la idea de una Europa uni-
| da que compartiese con
EE.UU. cargas econdnicas y de-
fensivas. Por ironias de la vida,
los europeos se opusieron, al es-
timar que los americanos oculta-
ban una maniobra para separar-
se de Europa.

Qué hay de cierto en las pro-
puestas y adhesiones existentes
no lo sabremos hasta que no se
traduzcan las intenciones en me-

didas concretas y compromisos
internacionales. No obstante, el
grado de credibilidad del mo-
mento presente es alto y posi-
blemente se logre un minimo de
entendimiento. De cualquier
manera, sin una politica exterior
y de seguridad comin previa no
podra existir ni siquiera un em-
brion de fuerzas armadas euro-
peas.

UEO y OTAN

Irénicamente  encontramos
que los puntos establecidos hace
treinta y cuatro anos por Ray-
mond Aron y Daniel Lerner
continian vigentes: «Peligro ale-
mdn, participacion  britdnica,
pl’L‘HIUI’I americana y nc:gucmcmn
soviética». Por otro lado, la
Unién  Europea  Occidental
(UEQ) debe converger gradual-

mente con la Unién Europea,
convirtiéndose en su brazo ar-
mado sin rivalizar en absoluto
con la OTAN vy sin establecer
estructuras paralelas que dismi-
nuyan la credibilidad de la segu-
ridad europea.

Para ello, el secretario gene-
ral de la UEO y anterior minis-
tro de Defensa holandés, Dr.
Willem van Eekelen. quiere ha-
cer frente a los «nuevos riesgos
e inestabilidades» con una es-
tructura «movil y flexible»,
transformando la UEQ en una
organizacion mas operativa. Pa-
rece evidente que la UEO estd
predestinada a jugar un papel
principal durante el proximo pe-
riodo de transicion. El director
del Centro de Estudios Euro-
peos de la Universidad de Har-
vard, Stanley Hoffmann, propo-
ne como meta volver al sistema
de 1949, cuando la OTAN no

Los representantes de los paises eu-
ropeos al términc de la conferencia de
Maastricht
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Panorama

Manfred Wormer, secretario general
de la Alianza Atidntica, y Van Eekelen,
secretario general de la UEO

La Union Europea
Occidental (UEO) debe
converger gradualmente
con la Union Europea,
convirtiéndose en su brazo
armado sin rivalizar en
absoluto con la OTAN

La Fuerza de Intervencion
Europea dependeria
operativamente del futuro
Grupo de Planeamiento
Militar de la UEO y la
compondrian una Fuerza
de Intervencion Inmediata,
de entidad brigada
reforzada, como fuerza de
Interposicion antes del
comienzo de un eventual
conflicto

tenia estructura militar y pro-
porcionaba una garantia de se-
guridad norteamericana a Euro-
pa occidental. Posteriormente, a
lo largo de 1950, la Organiza-
cion de Defensa de la Union
Occidental —precursora de la
UEO—se integro en la OTAN.

Como en todo proceso, la
prudencia debe imperar. No se
puede echar abajo un sistema
que esta funcionando sin tener
el relevo; y mds que nada, sin
saber si el relevo va a funcionar
adecuadamente. No vaya a ser
que se desmantele la OTAN y
se construya otra organizacion
similar, con todo el coste mate-
rial, social y en términos de rela-
ciones internacionales que lleva-
ria consigo.

En primera instancia, Van
Eekelen propone fuerzas multi-
nacionales europeas pertene-
cientes a la UEO, moviles y fle-
xibles, que puedan ser usadas
por la OTAN en escenarios de
defensa colectiva y por la CE

para contingencias puramente
europeas, asi como para proble-
mas fuera del drea de la OTAN.
Manfred Worner, secretario ge-
neral de la OTAN, manifestaba
claramente durante su visita a
Espana en el pasado mes de oc-
tubre que existia consenso entre
todos los miembros de la Alian-
za para no usar a la OTAN en
problemas fuera del area.

Por otra parte, tanto Worner
—«en ciertos casos la UEO pue-
de tener y usar tropas»— como
Van Eekelen —«Europa no
puede someter formalmente su
propia libertad de accion a las
decisiones de la OTAN»— estan
de acuerdo en lo fundamental:
Europa debe mandar unas tro-
pas propias en todos los sentidos
de la palabra. Eso si. hay mati-
zaciones por ambas partes,
como la mantenida por Wérner:
«No tiene sentido entrar en
competencia con la OTAN»...,
«el grupo de planeamiento po-
dria mandar, llegado el caso, las

tropas asignadas previamenten.
Tampoco olvidemos que |la
OTAN no dispone de tropas
propias, si exceptuamos la uni-
dad de aviones de alerta tempra-
na AWACS, tnica con mando y
tripulaciones multinacionales y
con material comprado directa-
mente por la OTAN.

El proceso de desarrollo de
una identidad europea de segu-
ridad puede hacerse con tiempo
y voluntad. Habra que ir paso a
paso y aprovechando las expe-
riencias acumuladas a lo largo
de la vida de las organizaciones
existentes.

La Brigada Franco-Alema-
na

Esta «experiencia humana y
militar» de aproximadamente
4.200 hombres, estacionada en
el Estado alemian de Baden-
Wiirtemberg. tiene algo mas de
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tres anos de vida (el Estado Ma-
yor de la Brigada se constituyé
el 3 de octubre de 1988) y no ha
sido la tunica iniciativa en el
campo de la creacion de unida-
des multinacionales. En octubre
de 1988, Gran Bretana rechazo
una propuesta alemana similar.
La historia de la Brigada Fran-
co-Alemana se remonta al 13 de
noviembre de 1987, cuando el
presidente Mitterrand y el canci-
ller Kohl anunciaron su volun-
tad de crear una unidad mixta
que ahora se quiere expandir al
resto de los paises de la UEO
y también a los paises de la CE
no miembros: Dinamarca, Gre-
cia ¢ Irlanda, lo que nos lleva a
constatar un problema anadido
a este proceso manifestado por
Manfred Worner: «Ninguna na-
cién aliada serd marginada del
proceso de constitucion de la
identidad europea», en clara
alusion a Islandia. Noruega vy
Turquia.

La Brigada Franco-Alemana
tiene cuatro guarniciones situa-
das cerca de la frontera, dentro
del antiguo sector de Alemania
bajo responsabilidad de defensa
francesa (Boblingen. Donaues-
chingen, Horb y Stetten). Sus
efectivos se despliegan en un to-
tal de seis localidades, todas
ellas cercanas a Stuttgart y a
unos cincuenta kilometros de
Estrasburgo, ciudad que parece
ser se constituird en sede del
embrion de las Fuerzas de Inter-
vencion Europeas, convirtiéndo-
se asf en la primera base militar
fuera de Alemania que cuente
con fuerzas alemanas.

La Brigada lleva operativa
desde el I de octubre de 1990 y
dispone de unidades mixtas para
mando y logistica y unidades na-
cionales tipo batallén general-
mente. Por parte francesa dispo-
ne de dos regimientos con enti-
dad de batallon (ligero acoraza-
do y de infanteria mecanizado),
un escuadron de reconocimiento
y un centro de instruccion. Por
la alemana un batallon de infan-
teria mecanizado, un grupo de
artilleria, una compania contra-
carro v una compania de zapa-
dores acorazada.

La interoperabilidad de estas

unidades no es demasiado gran-
de, pero cada dia se estudian
modificaciones a los reglamen-
tos vigentes y posibilidades de
uso del mismo material. Un bo-
ton de muestra lo constituye la
utilizacion del mismo fusil de
asalto (el francés FAMAS 5.56)
por parte de las unidades mix-
Las.

Independencia y seguridad

El embrion de las fuerzas ar-
madas europeas sera aquel que
por su disponibilidad, adiestra-
miento y movilidad esté capaci-
tado para actuar con eficacia y
prontitud en la defensa de los
intereses 0 como respuesta a
compromisos internacionales de
los Estado participantes. La mi-
sion a cumplir serd determinada

La brigada franco-alemana durante unas operaciones de entrenamiento

por sus jefes de Estado y de Go-
bierno e impondra la utilizacion

de fuerzas de uno o mas ejérci- |

tos con una entidad y composi-
cién, por consiguiente, varia-
bles.

Esta fuerza serviria, ademds
de para desempenar las misio-
nes puramente militares, como
modelo para una mayor coope-
racion entre todos los Estados
miembros, y proporcionarfa un
instrumento eficaz de apoyo a la
politica exterior y de seguridad
comun europea. Elaboraria pla-
nes de contingencia y de opera-
ciones y proporcionaria la maxi-
ma autoridad a la fuerza opera-
tiva que actuase en cada mision,
ademas de experiencia en el
mando, planeamiento, organiza-
cion, coordinaciéon, motivacion
y control de fuerzas multinacio-
nales. También podria servir de
plataforma de estudio del posi-

La Brigada Franco-
Alemana tiene cuatro
guarniciones situadas
cerca de la frontera, dentro
del antiguo sector de
Alemania bajo
responsabilidad de
defensa francesa
(Babligen,
Donaueschingen, Horb y
Stetten)

Los europeos no pueden
sequir esperando a Godot
porque nunca vendra.
Tienen que coger el toro
por los cuernos e iniciar
lentamente el proceso que
los lleve a alcanzar cotas
de independencia en
términos de seguridad
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ble arma nuclear europea, inte-
grando en el esquema de seguri-
dad europeo las fuerzas nuclea-
res francesas, cada vez mas im-
portantes tras la decision de la
OTAN en Roma el pasado mes
de noviembre de suprimir su ar-
tilleria nuclear y misiles terres-
tres de corto alcance, asi como
de utilizar dnicamente a sus
aviones de doble capacidad —
convencional y nuclear— como
armas nucleares subestratégicas
principales.

La Fuerza de Intervencion
Europea dependeria operativa-
mente del futuro Grupo de Pla-
neamiento Militar de la UEO y
la compondrian una Fuerza de
Intervencion Inmediata, de enti-
dad brigada reforzada, como
fuerza de interposicion antes del
comienzo de un eventual con-
flicto, y una Fuerza de Interven-
cién Répida, de entidad cuerpo
de ejército reforzado. Los me-
dios de mando y apoyo logistico
serian multinacionales y el Fon-
do de Maniobra lo compondrian
brigadas o batallones de cada
nacion. Estas unidades estarian
asignadas (disponibles y prepa-
radas en cualquier momento) o
prevista su asignacion.

Habrd que esperar varios
anos para ver algin resultado,
pero, como dijo hace ya mas de
un ano el presidente del Institu-
to Internacional para Estudios
Estratégicos de Londres, Sir Mi-
chael Howard, «el papel de
EE.UU. (dentro de la comuni-

dad atlantica) en el futuro sera
mds de apoyo que dominante»,
anadiendo mas adelante que los
europeos deberemos ser capaces
de «crear nuestra propia comu-
nidad de seguridad apropiada a
las nuevas condiciones que vivi-
mos».

Los europeos no pueden se-
guir esperando a Godot porque
nunca vendrd. Tienen que coger
el toro por los cuernos e iniciar
lentamente el proceso que los
lleve a alcanzar altas cotas de in-
dependencia en términos de se-
guridad. m

Rafael Abajo Merino cs periodista. Per-
tenece al Instituto de Estudios Estratégi-

@ de Londres.

Financiacion de las Autonomias

RESPONSABILIDAD FISCAL

A responsabilidad ante €l
poder legislativo, y en de-
finitiva ante el pueblo,
que tienen los gobernantes en el
uso que hacen del erario publico
es un principio fundamental de
todo sistema democrético.
Llevo muchos anos califican-

| do a la burocracia europea como

la mas irresponsable del mundo
democratico, porque puede de-
cidir sobre sus propios ingresos
y gastos, pero no responde ante
un Parlamento con capacidad de
hacer y deshacer gobiernos.

Pero no es ésa, sin embargo,
la tinica forma de irresponsabili-
dad politica en una cuestion tan
importante como es la utiliza-
cion publica de los recursos ge-
nerados por los propios ciudada-
nos. Un ejemplo muy claro es ¢l
de Italia, donde para eludir la
necesidad de disminuir el nivel
del gasto o aumentar los im-
puestos se ha recurrido a un cre-
cimiento de la Deuda Publica
tan desmesurado que el nivel de
la Deuda sobrepasa ya la totali-
dad del Producto Nacional Bru-
to de Italia en un afo. Los poli-
ticos italianos contribuyen asi a
mantener un sistema en el que
ha dejado de creer hace tiempo
la mayoria de sus electores, tras-
ladando simplemente el proble-
ma a futuras generaciones que
se encontraran con una crisis de
proporciones aterradoras.

En Espana, la reunion recien-
te del Consejo de Politica Fiscal

Por fin se ha iniciado un
debate sobre el principal
problema del Estado de las

Autonomias, que no es tanto
el reparto de competencias
sino la forma de generar
recursos para poder asumir
dichas competencias

Por Eduardo Merigo

sobre financiacion autonomica
ha tenido el mérito de sacar a la
luz piblica una particular forma
de irresponsabilidad fiscal que
tenemos en nuestro pais: las Co-
munidades Auténomas acredi-
tan una ilimitada capacidad de
gasto y nula capacidad de gene-
rar ingresos.

Debate

Por fin se ha iniciado un deba-
te sobre el principal problema
del Estado de las Autonomias,
que no es tanto el reparto de
competencias sino la forma de
generar recursos para poder

| asumir dichas competencias.

Sin embargo. la forma en que
ha comenzado el debate no pa-
rece muy propicia a aclarar con-
ceptos de cara al sufrido contri-
buyente que ve con un escepti-
cismo cada vez mayor como los
politicos luchan por incrementar
el gasto en los niveles de la Ad-
ministracion del Estado que de
ellos depende. sin que se pro-
duzcan reducciones en ningin
otro nivel,

La propuesta del ministro Sol-
chaga de facilitar la subida de
impuestos mediante recargos
autonomicos sobre el IRPF ha
encontrado la oposicion casi
unanime de los gobiernos auto-
nomicos, que no quieren hacer-
se responsables de un incremen-
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