LA CIUDAD Y LA LEY

08 ingleses huyen, como del

fuego, de lo que ellos llaman cur

and dry plan. En direccidn con-

traria, los espafioles parcce

' coma si corriéramos hacia cual-
quiera de ellos.

La Ley del Suelo de 1956 s¢ aprabo en un
contexto histrico que la hacfa de dificil apli-
cacion, Recibida en medios profesionales,
juridicos y democriticos como progresista,
¢l devenit histdrico demosted que se habfa
aniicipado a su tiempo.

Adin asi, fuc un instramento necesario y
permitié que todos, Ayuntamientos y ciuda-
danos, entendieran que se imponfa una regu-
lacién del uso del suelo. Con ella, nuevos
conceptos como Plan General, Plan Parciai,
Proyecto de Urbanizacidn ¥, sabre todo, el
de funcidn social de la propiedad, fueron
calando en la civdadania. También, de su
aplicacién, sc fuc derivando un propdsito de
encauzar la anarquia que, en el crecimiento
de los nicleos urbanos y en la ocupacion
indeseada del campo, empazaba adetectarse.

En estas mismas piginas se ha hablado,
bien recientemente, de ciudades para vivir y
de ciudades que ya no nos sirven para eso. ¥
sabre unas y otras ha gravitado, a pariir de
1956, algtin Plan que, de alguna forma y con
Ta mejor intencién, traté de hacerlas, a todas,
wivideras. Y si unas hoy lo son y otras han
dejado de serlo, jen qué medida ha podida
influir, positiva o negativamente, la valuntad
del legislador? Pregunta ésta de dificil res-
puesia o, al menos, de casi imposible simpli-
ficacién.

Un objetivo fundamental de los Planes
inspirados en la Ley del 56 era el de distin-
guir el suelo netamente urbano, e de la rea-
lidad ciudad, del rural o nisrica, en la termi-
nologia que la Ley acufiaba, asimilado a la
realidad campo. Y, basado en esa disti
ponderar unas necesidades, calibrar unos
abjetivos y proponer un modelo de desarrollo
que evitara disfunciones y, en la medida de lo
posible, permiticra la comviveneia de aque-
llas dos realidades, campo y ciudad, de la
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La aglomeracidn urbana exige una legislacidn
acorde con las nuevas necesidsdes.

Por Juan Julio Ferndndez
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manera mis gratificante v satisfactoria para
los moradores de uno —cada vez menos- y de
otra —cada vez mis—.

Con todo, jamis los espaiioles
de concebir un marco legal como el de 1956,
avanzada y prometedor- hemos abandonado
una mis que manifiesta obsesidn ordenancis-
ta, poniendo incluso la realidad al servicio de
la ley, justamente lo contrario que los sajo-
nes, para quienes una ley es vilida en la
medida que se pone al servicio de la realidad.

Dudo -a estas aliuras de mi vida profesio-
nal y después de una corta. pero reveladora,
andadura politica- que haya otro pais en que
Ia espesura legal adguier la frondosidad y
hasta exuberancia con que se manifiesta en
Espafia. Y de que de esta vocacidn al desbor-
damiento escape ninguna ley en concreto, De
un lado, por su tendencia a [a casufstica y a lu
prolijidad, excediéndose de sus propios ¥
debidos limites e invadiendo los de otras
determinaciones de rango inferior; y de otro,
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en gran medida consecuencia de lo anterior,
por una dindmica intetna que las aboca a una
Ccontinua reconversion que, casi siempre, ter-
mina en una aventura radical que acaba
poniendo todo patas artiba.

Parece como si cada legislador quisiera ser
émulo de Aristételes o de Santo Tomds,
haciendo de cada ley una suma, aristotélica o
tomista, despreciando todo esfuerzo anterior,
a menudo convertido ya en acervo cultural
nada desdefiable.

Se pierde, de esta manera —y nunca mejor
aplicado que a una Ley cuya finalidad es el
su vez, del

zacidn y que
poca o nada tiene que ver con los saltos en el
vacio-, la posibilidad de proseguir un proce-

s0 continuado, reflexivo, que lime asperezas,
incorpore motivaciones y corrija defectos.
En linea con 1o que don Ramon Menéndez
Pidal define como comprensiva ecuanimi-
dad y que nos permita avanzar sin traumas ni
sobresaltos.

Reforma urbanistica X

Viene esto a cuento a propdsito de la Ley
de Reforma del Régimen Urbanistico y Valo-
raciones del Sueio, de 1990, con la'que ¢l
legislador de twrno ha pretendido continuar
la andadura que se iniciara en 1956 y s¢
siguiera con la modificacion legislativa de
1976, leyes que, si fracasaron, fue debido
mis a la permisividad o incapacidad de la
Administracién que o defectos propios, sin
olvidar que I iniciativa de 1976 fue mucho
mis respetuosa con la del 56 que ésta del 90
respecto a las anteriores.

LaLey de 1976 quisa agilizar y perfeccio-
nar alguncs de los mecanismos de la del 56,
pero siguid insisiiendo en sus concepios
bisicos y mecanismos instrumentales. En
1990, el legislador opta por un nuevo texto
—todavia no refundido ni publicitado-, que
esti recurrido ante el Tribunal Constieional
por no pocas Comunidades Autdnomas. Pero
sus patrocinadores alegaron que era necesi-
rio, dada la excesiva tolerancia que los pre-
vios concedian a los propietarios de suelo a
I hora de cumplir con sus obligaciones urba-
nizadoras y edificatorias, asi como a la de
retenerlo con fines especulativos.

Y el resultado fue un texto que, en piibli-
co y recientemente fue calificado por un
prestigioso profesional y destacado respon-
sable del partido que lo promoviera, como el
de una ley que «tras una introduccion decla-
maioriamente progresista, tiene un articula
do profundamente regresivo, tanto politica

L arece como si cada
legislador quisiera ser
émulo de Aristételes o de
Santo Tomas, haciendo de
cada ley una illma,

como culturalmentes, afadiendo, en otro
momento: «Me produce un cierto estupor
pensar que un legislador, desde un gabinete,
es capaz de poner todo este acervo cultural,
todo este esfuerzo ciudadano, en el aire,
para plantcamnos una aventura, que me temo
que no nos conduce a muy buen pucrto,
con claras referencias a las Leyes del 56 y
del 76.

Ciudades que sf nos sirven y ciudades que
no nos sirven, esta es la cuestién. Y la refle-
xién aqui y ahora, quiere cefirse al aspecto
legislativo v, mds que a sus particularidades y
detalles, a lo que pudiera abordarse como
trasfonda filosofico, mis &l por qué que al
cémo.

Evidentemente —y ésto lo expuso muy
bien Fernando Chucca, con clara remisicn al
esquema orteguiano-, la ciudad es una reali-
dad que se hace mis tangible frente a otra y
que pierde su inicial sentido congregador
frente  la soledad en la naturaleza ~segtn el

que, a partir de la Revolucién Indusrial, con

arl:mal.ica o

iéenicos i y casi

todo
anterior, a menudo

se pierde la escala y su refe-
rencia al entorno natural y inmediato.

Y como una realidad compleja y heterogé-
nea que, es la idealizada concepcion hispdni-

convertido ya en acervo
s tefiahl,

ca de pretender una Ley —la que
fuere- resulta desmesurada e insostenible.
De ahi que ¢l legislador pretencioso sucum-
ba a la tentacion del totalitarismo, de querer
meterlo todo en un solo saco. Y con una filo-
soffa de los antipodas, del legislador sajdn,
enemigo de L4 fiard and fast rule, se pierde en
los entresijos de un articulado, enreddndose
en los drboles que no le dejan ver el bosque:
que el problema principal de nuestras civda-
des —si es que algo se puede simplificar- es
el de la pérdida de escala, es de su desme-
sur.

Siempre —n0s guste 0 no— acaban estando
calidad y cantidad cn relacién inversa. Y en
este sentido, en Espaila hemos olvidado que,
en s mismo, desarrollo es, a la vez, creci-
piietitoy cambio. Com OTZANISMO Vivo, tamm-
bién Ta ciudad requiere que su desarrollo se
contemple con imaginacion —innovadora— y
se fundamente en «la memoria del pasados,
en linea con las fesis de Ortega.

Una l_ey Tegresiva

La Ley del 90 ha sido una clara ocasion
perdida para intentar acercarse a la realidad
ciudad con una visin mis finalista que ins-
trumental y con la perspectiva de casi cua-
renta afos de experiencia. Pretendiendo ser
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innovador & imaginativo, el legislador se ha
quedado en puntillista y regresivo; queriendo
insistir en la continuidad deseable, pretende
hacer olvidar a los Ayuntamicntos y a la ciu-
dadanfa las potencialidades de un Plan Par-
cial, de un PERI, de un PAU y de los meca-
nismos de reparcelacion y compensacidn
econdimica, con tanto esfuerzo comprendidos
y asimilados, mecanismos mds que suficien-
fes para abordar los problemas urbanos y
e, u o largo de todo este tiempo, sirvieron
para conscguir cuando se aplicaron desde la
ccuanimidad comprensiva, resultados desta-
cables y permitieron mds de un llamative
desaguisado, cuando se utilizaron torcida-
menie,

Enladindmica actual, esta Ley es un pesa-
doartilugio, sin agilidad alguna, de muy difi-
il gestion y complejfsima aplicacidn, semi-
llera de discusiones més que bizantinas que
permitirdn a los juristas hacer mis de un
agosto; y los Planes que de ella se deriven,
mis que instrumentos pueden ser impedi-
mentos para satisfacer las exigencias de los
ciudadanos y de las propias ciudades. Y, des-
de luego, al margen de cualquic ide de pro-
greso, de eficacia y de competitividad que los
sislemas econdmicos que se generan en el
‘propio territorio demandan, Y si el tan alaha-
o pragmalismo sajon se deriva del imperio,
chectivo, de la ley, porque ésta se pliega 4 la
realidad, en Espahia estamos sancionando
algo bien distinto, que no requiere mayores
comentarios: divorcio enire ley y realidad;
maraiia y embrollo normativos; picaresca
trifico de influencias; comupeidn insticio-

NUEVA REVISTA - JULID | AGOSTO 1982

La ciudad puede ofrecer espacios en los que
sus habitantes se sientan libres y realizades

uy pocos.
Ayuntamientos, con la
salvedad de los de Madrid y
Barcelona y, quiz4, alguna
otra excepcion, tendrdn
capacidad de gestién y
medios para hacer frente a
las exigencias que el nuevo
proceso urbanistico habra
de requerir

nalizada y, al final de la escapada, civdades
inhospitalarias, agresivas y perturbadaras.

Muy pocos Ayuntamientos, con la salve-
dad de los de Madrid y Barcelona y, quizd,
alguna otra excepeidn, tendrin capacidad de
gestidn y medios para hacer frente a las exi-
gencias que el nuevo proceso urbanistico
habrd de requerir. Sin la pretension de des-
cender a detalles ~doctores tiene la Ley y ya
ha habido y todavia habrd mis fempo para
hacerlo-, la maldad —o falia de bondad- de
este texto normativo del 90 radica -en pala-
‘bras del politico y colega citado al comienzo
¥ cuyo nombre queremes seguir omiticndo—
‘en haberla promulgado «sin haberse embar-
cado en un debate cultural mds amplio; y de
‘haherla hecho en un afin de matar fantasmas
4 cafionazos, como el de perseguir la especu-
lacidn y de pretender que se hagan viviendas
de proteccion oficial a través de una leys.

El desenfoque es evidente, Una ley que
incida en la ciudad ignorando que cualquiera
Ia ¢s, por encima de otra consideracion por
sus ciudadanos que, soportando cargas y
esfuerzos, ha ido configurando, a lo largo de
un proceso temporal, cada calle, cada acera,
cada plaza y cada esquina -y que 1o que estos
ciudadanos demandan hoy dia guarda mayor
relacion con la calidad que con la cantidad-,
1o puede llevar a ningin buen puerta.

Bueno es que haya viviendas de calidad y
a ben precio y que no se primen fas manio-
bras especulativas. Pero lu ciudad es algo
més que una mera agregacidn de edificacio-
nes. Y por supuesto, mpoco es 1o mismo
actuer en tejidos urbanos ya consolidados
que en situaciones «ex-novos, Ni tratar de
hacerlo a través de los mecanismos instit-
cionalizados en una Ley rigida y ordenancis-
a, peor ain cuando se han dictado con crite-
tios, algunos de dudosa constitucionalidad,
gue parecen tener mAs que Ver con intencio-
nalidades politicas e ideoldgicas que con una
reflexion seria sobre lo que una ciudad signi-
fica,

La ciudad fue hecha y buscada por ¢l ciu-
dadano potencial para sentirse libre v reali-
zado; 1a que hoy se le oftece, con excepeio-
nes cada vez mis contadas, mds le esclaviza
que libera; mis le frustra que le realiza. Y no
parece ser esta nucva Ley del 90 el instru-
mente iddneo para ayudar a configurar una
realidad urbana distinta, con la flexibilidad
que la nueva dindmica econémica y social
exigen. Mis bien parece ser un monumenta
mis a nuestra improvisacidn y superficiali-
dad. W
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