_Para entender Espana

EL SENADO
DE LAS AUTONOMIAS

DGAR Faure fue un personaje
muy notable durante un par de
repiiblicas francesas. Cuando yo
le conoct, era presidente de la
Asamblea Nacional. Habia acu-
pado en dos ocasiones la jefatura del Go-
pierno, con menos de cincucnta anos am-
y antes y después habia sido ministra
de casi todo, diputado y senador. Antiguo
radical-socialista y hombre de elevada cul-
tura, miembro de la Academia Francesa
desde el 78, conservaba el cinismo tradicio-

rmigos. durante dos lustros,
jento en 1988.

Cuando estabamos aqui elaborando la
Constitucién, me dijo repetidamente, con
aparente ironfa pero hablando en serio:
o s¢ dejen ustedes suprimir el Senado.
Es una institucidn muy wtil. Si un politico
pierde las elecciones de diputada, puede re-
cuperar su asiento en 1a otra € g
mismo he sido senador siete afios». Mis tar-
de. en 1980, 1o volvié a ser hasta poco antes
de su muerte. Creo que todos los que le tra-
{amos conservamos una grata memoria de
&l y recordamos su ingenio.

en ¢l mundo

Na por el Consejo de Faure, sino porque
fue una de las piezas el consenso. y porque
ya estaba en la Ley para la Reforma Politi-
ca v el Senado Constituyente no Io hacfa
del todo mal, ademds de alguna otra razdn
que guardamos en secreto Miguel Herrero
¥ yo. la Constitucion sanciond el sistema bi-
cameral, que por otra parte habia sido el

6

L sistema bicameral ha
sido el habitual en las
Constituciones espafiolas
desde 1834

Edgar Faure

WUEVA REVISTA

NOVIEMBRE 1951



Mueve edificio del Sensdo

A mayoria de los
Parlamentos europeos y de la
OCDE son bicamerales

de casi todas las Constituciones Espafiolas
desde el Estauto Real de 1834,

Descartadas en la Ponencia constitucional
unas veleidades unicameralistas que no lle-
garon a tomar estado oficial, tras la apro
cién de la Constitucion, Espafa se encantrd
<on un Parlamento de dos Cimaras, como
Ia mayoria de los paises democriticos de la

CE. de la OC] UI y. en general, del Ocdi-
| dente

Ocho Estados de la CE tienen Parlamen-
t0s bicamerales. Las excepciones son un
pais pequena (Luxemburgo), dos demoe

cias nuevas (Portugal y Grecia) y una na
Din

| cién nordica ( ca
En la OCDE, ademis de los comunitarios
mencionados, tenen una sola Cmara otros
cinco en los que sc da alguna de esas cir-
cunstancias: Nueva Zelanda (tes millones
de habitantes), Turquia (recién salida d
a, Suecia y

3 nummum

gimen de excepcion) ¢ Iskan
inlandia. En las repibl

nas suele haber también dos C:
e e
los Estados estan banados de historia, pera
no viven de rutinas

gt

1 Senado del 78

El Senado que establece la Constitucién
Espafiola se ajusta por su concepcion ¥ es-
tructura u los rasgos mis comunes de las al-

imara de la
als, y el procedi-
miento de eleceidn de sus miembros sigue
los esquemas de distribucion del territo
con escasas correcciones  deme
Pero tam

rificas.

én se lee un poco mas arriba
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Para entender Espafia

o representa al pucblo
que dijo
sino a la gente i
el Co

idn del Senado la Consti-
de la Ley para la

El Senado
bucion

estructura del Senado es tan sconven-
umqu 1 otra. Fue
los er\dmerlL.mn\ y los

voLOS. udmi.l[lus T
s,

Pero posee
s n

catorce ano
E“ un Fur\dmcmu de dos hojas € esen-
©

[
dlpu[adm de representacion proporcional
gobiernos han de someterse a la doble

reiteracion. Qui-
2 por eso en Nalia ¢l Senada es motivo de
un |1¢huu luull\:nu

asi, ;por qué rein 4

nto de insati . ¢ incluso

de frustracion, respecto del Senado entre
Vista interior del edificio def Senado
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los politicos, en los «medioss y, en general
en la opinion piblica espafola?

Seguramente, en primer lugar, por culpa
del Senado mismo que, desde unos afos.
acd, no ha hecho nada pa nar un pre-
mio a la comunicacion. Por cjemplo, ha le-
vantado junto s su sede histérica un enorme
¥ costoso edificio que resulta un cuerpo ex-
trafio en el entorno urbano, con la mala for-
tuna ademis de que un modesto e intil
gimnasio haya sido presentado en los perid-
dicos como los bafios de Cleopatra

Por otra parte, la alta Camara, enferma
de celos del Congreso, sufre una crisis de
identidad, que a veres s traduce en una
bisqueda desatentada de algo en que ocu-
parsc, aunque sean asuntos de policia, del
tipo de la violencia en el deporte o la disci-
plina del trifico, como si no le bastara lo
que constituye su mision especifica de se-
gunda lectura, control del gobierna, debate
politico e investigacion de grandes cuestio-
fies de interés publico, con particular aten-
cién a lo que afecta a la distribucion territo-
rial del poder y del Estada.

Contribuyen también y en gran medida a
la corta vitalidad del Senada los partidos,
sobre todo los grandes, pero también los
nacionalismes de menor nimero de esca-
fios. Rara vez destinan a esa Cémara unos

L Senado, cAmara
territorial, no representa a las

hectareas, sino a la gente

A eficacia del Senado
dependera de los Partidos, del
Gobierno y de las mismas
Autonomias

representantes verdaderamente significati-
vos de sus respectivas formaciones, y entre
los senadores de las Autonomias no suelen
encontrarse las personas que son en ellas la
voz del gobierno o de la oposicién,

Una gran parte del debate politico podria
residenciarse en el Senado si, como ocurre
en Gran Bretafia con los Lores y en otros
paises con sus altas Cimaras, existiera esa
voluntad y hubiera senadores de autoridad
politica reconocida para ponerla en précti-
ca. A ello habria de contribuir el gobicrno
llevando a la Cimara asuntos particular-
mente propios de ella, como los exteriores
y de defensa y los relacionados con la CE,
ms olros ceondmicos y seciales, de especial
repercusion en la vida diaria y prictica de
las Autonomias.

Pero también tienen una palabra que de-
cir las Comunidades Autonomas, cuyos re-
presentantes no deben escapar a la doble
afiliacion, al territorio de origen y al partido
en que profesan.

Con el actual marco constitucional el Se-
nado puede ser eficaz. De modo particular
en el proceso legislativo, En segunda lectu-
ra sc opera con mds informacién sobre la
opinidn general y el criterio de los grupos
sociales acerca de los textos que se discuten.
Gobierno y partidos estin asi en mejores

Parece evidente que una reforma cons-
titucional no modificaria sustancial-
mente atribuciones del Senado. Si se
hicicra con la obscsidn de ~arreglars
esa Cimara, podria conducir a una ca-
suistica minuciosa que acentuara la ri-
gidez ya excesiva de que adolece la
Constilucién en sus aspectos procesa-
les.

Una Ley del Senado, como han pos-
tulado con poea reflexion algunos poli-
ticos, ya existe. Se llama Reglamento
¥ tiene las ventajas de ser mds autono-
mo que el prapio Presupuesto v de que
se discute y se tramita sin salir de los
muros de la Cimara,

No falta quien picnsa que lo que el
Senado espariol necesita es una modifi
cacién de estructura y de composicién
para que su representatividad sea ferri
torialmente més homogénea, on vez
del sistema mixto que establece la
Constitucién, con unos senadores de
eleccion directa por provincias y otros
designados por las Asambleas de las
Comunidades.

LAS SEGUNDAS CAMARAS SON ASI

Un sistema mixto por el estilo del
nuestro es el de Bélgica, Son, por el
contrario, de_eleccion popular todos
los senadores norteamericancs, y los
de Australia, Japon, Italia (menos los
antiguos jefes de Estado y hasta cinco
vitalicios més), etc. De segundo grado,
las altas Cimaras de Francia, Alema-
mia, Austria, Holanda, Irlanda, Norue-
ga, etc. En el Canadd, designa libre-
mente a los senadores el jefe del Esta-
do (o sea, el gobernador general, a
propuesta del primer ministro).

En ¢l Reino Unido ya se sabe que lo
de los Lores es harina vieja —o ran-
cia— pero de otro costal, aunque a los
hereditarios se hayan agregado algo
mis de doscientos vitalicios, nombra-
dos por la Reina, bajo la recomenda-
cion del primer ministro.

La cleccion o designacion de los par-
lamentarios de las altas Cimaras, en
comparacién con la de los diputadas,
es el reino de la diversidad

Pero con toda esa variedad, estas
Cimaras trabajan de modo parecido

en todas partes, con mis o menos inc
dencia en los procesos legislativos, en
Ios de control y en el debate nacional,
segiin las mayorfas que en ellas existan
y su simetria —o asimetria con las de
la atra Camara—. Cuando el Bundes-
rat alemdn o el Senado francés no son
gubernamentales, el ejecutivo sucle
verse obligado a legislar por consenso
en ciertas materias 0 a guardarse algu-
NS Proyectos para mejor ocasion, Los
diputados podrian imponer su volun-
tad en todos los cases, pera s una pre-
rrogativa de muy delicado manejo con
Ia que hay que ser prudentes,

on todos esos razonamientos no
quiero decir que la Constitucion espa-
fola no haya de ser reformada alguna
vez, ni que esas modificaciones tengan
que esperar a las calendas gricgas, ni
que cuando los cambios ocurran, de-
ban detenerse a las puertas del Senado
como las legiones ante las de Roma
Solo pretendo afirmar que la cuestion
del Senado por ella sola no justifica
una reforma constitucional.

WUEVA REVISTA - HOVIEMEAE 1921

L]



datos de 1989, queda de ma-
5to que Espafia es defici-
taria en el comercio de made-
ta entera, sin desintegrar (im:
portaciones, 454 millones de
exportacianes, 36 mi
: por el cantrario, en ce-
lulosa y pasta s exporta mas
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mer semestre da 1991 4500
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locidad.
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h.{ sido la b
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de una politica




condiciones para acertar sobre 0do en ios
detalles v en los aspectos técnicos, que son
tan importantes en las leyes.

Todo depende, en suma, de lo que deci-
dan los partidos, el Gobierno, las Autono-
mias y el Senado mismo, cs aceir, de lo que
en el «politiquése verniculo (que d
Amando de Miguel) suele llamarse «volun-
tad politicas.

Motivos y métodos para una refor-
ma

Para entender Espana
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AS Autonomias han de

En los doce afios transcurridos desde su
entrada en vigor, la Constitucién ha sido
objeto de numerasos andl
Tribunal Constitucional
nutrida jurisprudencia, los partidos y los p
liticos han tido numerosas cuestiones
generales o de detalle, y 10 que es igualmen-
te importante. se han generado ciertos
«usos constitucionaless (aungue quizi no
suficientes), de esos que ¢l rey Bakduino
dijo en cierta ocasion que cn la prictica
cran casi tan importantes coma la letra del
texto. A ellos se ajusta en Bélgica el encar-
go de formar gobierno, y aqui, por ¢jem-
plo, las consultas del Re
parlamentarios.

Un prayecto de reforma

que aspire a merecer la cal
ha de partir del andlisis y ponderacion de
tados esos conjuntos de material cientifico,
juridico y

politico, sin espiritu_ partidista,
sino con vocacion de un consenso satisfacio-
ia de los dos grandes partidos nacionales y
de los nacionalismos democrdticos y leales

Varios cambios razonables

En la Constitucion espaiola serd preciso
introducir modificacione:
el Titulo VIII, en las lista
wransferibles a las Autonomias y en las ex-
clusivas de la Administracion central. S
bran en ellas por lo menos dace o trece
apartados que ahora han sido traspasadas
Bruselas.

Dentro de ese mismo Titulo VI serd

| preciso reconocer formalmente que deter-

minados preceptos meramente procedimen-
tales como los que regulan la iniciativa au-
tondmica o la elaboracion de los proyectos
de Estatuto (arts. 143, 146, 151 y 132) no
tienen por qué estar para sicmpre al mismo
nivel que Tas m«pomuuc« permanentes o
sustantivas. Podrian ser sustituidos por un
texto escueto que sancionara la realidad ya
consolidada.

"

ser distintas, igual que la
la historia y la
vocacién politica de cada una
y estudios, el
acumulado una
o-
NA reforma
i deb constitucional habria de
YRS IS | avantizar de verdad con
Hoacia aihd Neata e
ficacin de serio | |gg Tribunales y los érganos
de fiscalizacién
Z A planificacion

econdémica que se postula en
la Constitucion es un
anacronismo

A la vez, ponienda en relacion lo que s¢
dispone en la transitoria segunda con esosar-
ticulos, y en particular con el actual 151, de-
beria «constitucionalizarse» ya por fin que
los regimenes de Autonomia han de ser dis-
tintos unos de mms ajustindose a la natu-
raleza, a la a y ala vocacion politica
ok cht' e de 45 CouAmiegEs e
ciudadania

Los constituyentes del 78, al redactar la
transitoria segunda, se refugiaron en un tex-
10 seliptica y silépticos que empieza con ¢s-
tas palabras; «Los lerritorios que en el pasa-
do hubiesen plebiscitade afirmativamente
proyecios de Estatuto de Autonomi
etc. Cuando se traduce esta frase desde Ia
lengua. scripto-constinucionals al_cspaol
comiin, el mensaje subliminal resulta trans-
parente. No ¢s olra cosa que una novedosa
manera de decir Catalufia, el Pais Vasco y
Galicia, sin nombrarlas para que nadie se
moleste,

No sélo en el Octavo

Pero una reforma_constitucional que,
cuando se emprenda, ha de ir precedida de
los estudios técnicos y de los acuerdos poli-
ticos enunciados antes, u otros semejantes
que planteen voces autorizadas, no habria
de limitarse al Titulo VIII

Hay preceptos que deben ser vueltos a
considerar, como los que regulan los drga-
nos judiciales y de fiscalizacion, para que el
sistema de designacion de sus miembros, sin
dejar de ser_ basicamente parlamentario,
vaya acompafiado de unas condiciones de
presente y de futuro que garanticen la inde-
pendencia. También deberian ser reconsi-
deradas —o suprimidas— las referencias a
«la planificacion de la cconomiar—, que
ahora por fin todo el mundo sc ha enterado
va de que es un anacronismo, y que no se
han aplicado nunca. Quizd deberian aita
se varias cuestiones mis, pero sin que sean
muchas. Porgue la Constitucién es de lo
que mejor ha funcionado en cste pais en es-
105 afios.

Pero la wrevitalizacions del Senado, si es
que se puede hablar asi, no necesita esperar
una reforma constitucional. Ni siquiera a
que haya otras elecciones, Basta que se pro-
pongan de consuno llevarla a cabo la propia
Chimara, los partidos, el Gobierna de la na-
ci6n y las Autonomias. W

Antenis Fontin fue presidentc del Senado en ks Leg
\amrﬂ Consituyente (1977-1979). Posteriormente de-

i ¢l Ministerio de Administracicn Territorial
ittt
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