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'EL PLAN DE CONVERGENCIA Y
LA TEORIA DEL CUBO DE BASURA

' @ A curiosa terminologfa de los
y economistas ha ganado un nue-
. vo término: convergenci

hace mucho era la competil

L dad la palabra estrella. Ahg

con unos objetivos musy similares, se nos dice

que, en vez de preparamos para competir,
hemos de hacerlo para converger. Lo curioso
€5 que por convergencia no todo el mundo
parece entender lo mismo, Para el ciudadano

medio espaiiol. converger con los alemanes o

con los franceses significa, esencialmente,

llegar & alcanzar niveles de vida semejantes a

Tos existentes en sus paises; y par eso no aca-

ba de entender por qué, para logear la fama-

sa convergencia, se aplican medidas de aus-

teridad que parecen indicarle que, al menos a

corio plazo, la creacién de empleo va a ser

mis escasa, los crédiios van a resultarle miis
caros y, en pocas palabras, va a resultarle
bastante dificil notar una mejora en su nivel
de vida

Desde el gobierno, naturalmente, se
entiende una cosa muy diferenie por conver-
gencia. De lo que realmente se trata es de

Tograr una situacion de equilibrio monetario
y financiero que permita la incorporacidn de
Espaiia a la fase final de la unidn monetaria
europea, para lo cual es precisa, desde luego,
esa politica de contencicn de la inflacion, de
estabilizacion del tipo de cambio, de reduc-
cidn de tipos de interés y de déficit publico,
que los acuerdos de Maastricht imponen.

La gran pregunta

Varios de los requisitos establecidos en
Maastricht -aunque no todos- son simple-
mente objetivas @ perseguir por cualquiee
politica econdmica razonable y, por tanto,

d
w1 profesor Roland
Vaubel bautizé con el
nombre de «teoria del cubo
de basura» un interesante
modelo explicativo de las
relaciones hoy existentes
entre la politica econémica
interna de cada pais y los
condicionamientos que para
ésta suponen las relaciones

Por Francisco Cabrillo

canvenientes en sf mismos, al margen de que
sean 0 1o precisos para la unidn monetaria.
;Quién puede negar, por ejemplo, que s
bueno que haje la inflacidn, que disminuya el
volumen de deuda o que s reduzca, e défi-
cit piiblico?

La pregunta relevante es, entonces, por
qué se considera preciso acudir a toda la
parafernalia de la union monetaria curopea
para justificar unas medidas que deberian
aplicarse en todo caso. La cuestin es més
compleja de lo que pueda parecer a primera

. vista: y para darle respuesta no basta la teoria

ccondmica en el sentido estricto. Hay que
observar también 1os procesos de toma de
decisiones en una economia moderna y las
formas que los politicos utilizan para con-
vencer a sus electores de Ja bondad de las
recetas que aplican en cada caso.

Hace ya algunos ailos, el profesor Roland
Vaubel bautizé con el nombre de «tcoria del
cubo de basura» un interesante modelo expli
cativo de las relaciones hoy existentes entre
la politica ccondmica intema de cada pais y
los condicionamientos que para ésta suponen
las relaciones econdmicas infernacionales.
La teorfa afirma, ¢n esencia, que muchos
gobiernos tienden a utilizar las relaciones
econdmicas intemacionales de sus paises en
su propio beneficio, quitindose de encima
responsabilidades molestas o impopulares
que echan sobre los hombros poco concretos
de la organizacion intemacional de turmo.
exteriores resultan cada dia

‘mds ttiles para los polticos en el poder. Bas-
te pensar en lo que para cualquiera de ellos
supone de propaganda y de prestigio perso-
nal relacionarse con lideres mundiales, salir
enla prensa fotografiado a su lado y aparecer
ante sus electores como una figura de presti-
gio intemacional. Pero, ademés de obtener
estos beneficios, los politicos tienden con
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‘mucha frecuencia a utilizar las organizacio-
nes internaciones como chivo expiatorio
cuando hacen algo que realmente creen que
debe ser llevado a cabo, y que, al mismo
tiempo, mnunsmpepulnr En otras palabras,
eslas organiziciones se convierten en autén-
ticos cubos de basura donde se echan las
medidas de politica que son necesarias, pero
norentables desde el punto de vista electoral.
Y 10 creo equivocarme si afirmo que bastan-
te de esto hay en ¢l desarrollo y la presenta-
¢ién de nuestro plan de convergencia,

Estrategia

No se trata de una estrategia nueva, desde
Iuego. Los presidentes de muchos paises en
wias de desarrollo la han venido utilizando
desde hace mucha tiempo cada vez que éran
precisas medidas de sancamiento econdmico
¥ se pedia ayuda al Fondo Monetario Inter-
nacional, institucion que, ademds de aportar
Tecursos, se convertfa en seguida en el malo
de la historia, Pero parece que el método se
generaliza y no seria sorprendente que las
decisiones de la Comunidad Econdmica
Europea fueran utilizadas en el mismo senti-
o de forma creciente en el proximo futuro.

La causa de todo esto e, en mi opinisn,
doble. Por una parte, hay que buscarla en la
tibieza mostrada durante largo tiempo por
muchos gobiernos a la hora de aplicar med
das estabilizadoras que, a corto plazo, pud
ran tener efectos perjudiciales sobre el crec
miento econdmico y el empleo y. en
consecuencia, influir sobre las decisiones de
voto de Jos electores. Por otra, en ese inter-
nacionalismo ingenuo que existe en algunos
paises, entre ellos el nuestro, con respecto a
Ia Comunidad Econémica Europea, que hace
que resulte mas aceptable una medida cuan-
do es tomada por acuerdo del Consejo en
Bruselas que cuando es adoptada por uno de
Ios gobiernos que integran dicho Consejo.

No es malo, sin duda, que exista un plan
dé convergencia; y resultan encomiables
cuantos esfuerzos se hagan para reducir la
inflacidn y el déficit piblico. Pero serfa atn
mejor si se dijera claramente a los ciudada-
nos espaiioles que una medida de politica
econdmica no es preferible por el hecho de
que haya sido decidida por una organizacién
intemacional. Y que, con o sin unidn mone-
taria, hay que intentar lograr una cconomia
eficiente y competitiva, Al final, lo entende-
fian y todos saldriamos ganando,

‘Franciscn Cabrio es Catedritico de Feoncenin en l Facul-
Ia Univenscdard Ce

s

ESPANA Y LA DINAMICA
HISTORICA DE EUROPA

A estd Espafia incorporada a la
‘Comunidad Europea y, por
consiguiente, més directamen-
te inmersa en el enigmitico

Por Rafael Rubio de Urquia

proces de la

europea~. Espafia se incorpora a una dindmi-
:ahlslﬁnca lcuLmenm .mprews.bleeu laque
d

pueblos pnmclpnnw& van a entrar en potenti-
simo proceso de mutua interaccin. De
momento y por lo comin la actitud general
entre nosotros ha sido de cardcter principal-
mente reactive o adaprative, Ciertas conse-
cuencias inmediatas y tangibles de la entrada
de Espaiia en la Comunidad, para diversos
aspectos de la vida nacional eran ¥ son, claro
estd, perfectamente pre les produciéndo-
se entonces, en medida variable, diversas
reacciones adaptativas. Estas, que estin car-
gando poderosamente ¢l sentido de posibles
dindmicas evolutivas para la sociedad espa-
fiola, han dependido y estdn dependiendo,
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de lo que eran y son «los datos

en ella desean integrarse




