La futura integraci6n en el Sistema Europeo

de Bancos Centrales

El Banco de Espaiia en el

Camino de Maastricht

" L acuerdo mds importante
{ de los alcanzados en la
4cumbre comunitaria de
Maastricht es, sin duda, el referi-
do al disedo de un plan para lo-
grar la unién monetaria curopea
antes de que concluya esta déca-
da. Para los politicos y la opinion
piiblica, lo mds llamativo de este
proyecio son las condiciones de
Convergencia con respecio a tasas.
de inflacién, tipos de cambio, ti-
pos de inters, déficit presupues-
tarios y deuda publica, que debe-
rd cumplir cada pais para su inte-
gracidn en el programa de unién
monetaria, Pero el acverdo signi-
fica bastante més,

En ¢l documento oficial que
recoge los resultados de la reu-
ni6n se incluyen casi una docena
de protocolos, el primero de los
cuales liene una especial relevan-
cia. Se trata del protocalo que
desarrolla el Estatto del Sistema
Europeo de Bancos Centrales, en
el que se disefia una organizacidn
piramidal, en cuya ciispide se
encontrard el nuevo Banco Cen-
tral Europeo, que serd la institu-
cién que rija todo el sistema. Si
este proyecio llegara realmente a
lievarse a cabo, habriamos entra-
do en una nueva etapa histérica en
la que cada banca central nacio-
nal, entre ellos el de Espaa, per-
deria su autonomia —o, mds bien,
en muchos casos, la dependencia
directa de su gobierno- y pasarfa
a ser parte integrante del Sistema
Europeo de Bancos Centrales. Y
la acluacicn de cada una de ellos,
como se indica claramente en el
Estatuto, deberia ajustarse a las

orientaciones ¢ instrucciones del
Banco Central Europeo.

Proceso histérico

Los bancos centrales no son
instituciones creadas de la nada a
partir de un proyecto de ingenie-
ria social. Su evolucién, por ¢l
contrario, ha ido modificando su
estructura y organizacion; y ha
hecha falta un largo proceso his-
1drico para que llegaran a asumir
las funciones que hoy suelen
considerarse indisolublemente li-
gadas 4 ellos: tener caricter piibli-
ca, disfrutar del monopolio de
cmisién de billetes, ser banqueros

los estados, actuar como ban-
cos de banqueros, supervisar el
funcionamiento de los sistemas
financieros y dirigir las politicas
monetarias nacionales.

No siempre desempefiaron un
papel tan importante, sin embar-
£0. Y nuestro Banco de Espafia es
una buena muestra de que algunas
de esas funciones las asumieron
simplemente por razones de opor-
tunidad o en situaciones de crisis.
Pocos hechos hay en la historia
econdmica de nuestro pafs mis
llamativos, en efecto, que la con-
cesion del monopolio de emision
al Banco de Espafia por un minis-
tro -Echegaray- a quien le gusta-
ba muy poco lo que estaba
haciendo. Decia la exposicion del
decreto de 19 de marzo de 1874,
tras explicar la lamentable situa-
cidn en Ia que se encontraba el
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Nunca ha sido el Banco de
Esparia auténomo frente al
poder poiitico en su histona
recignte. Los efectos de
esta falta de independencia
se han dejado sentir, y se
siguen notando, en nuestia
economia

lo

erédito pablico, que la concesidn
de este privilegio -que se suponia
temporal- se hacfy «cediendo a
las exigencias de La realideds, y
que, en ningdn caso, la circula-
cién fiduciaria tnica tendria co-
mo objetivo «ven
50, que fuera el dlti
desastres y la mayor de las cala-
midades econdmicas.

Control gubernamental

Pero el curso forzoso acabaria
estableciéndose; y recibiria res-
paldo legal tras ia guerra civil.
Més tarde, en 1962, se naciona-
lizarfa el banca, con lo que lains-
titucidn emisora quedaba conver-
tida en un organismo pablico
dependiente del Ministerio de
Hacienda. Nunca ha sido el Ban-
co de Espaiia, por tanto, auténo-
mo frente al poder politico en su
historia reciente. Y los efectos de
esta falta de independencia se han
dejado sentir, y se siguen notan-
do, en nuestra economia.

En un articulo publicado el
pasado mes de enero en las pigi-
nas de The Economist s¢ presen-
taban unas correlaciones llamati-
vas entre el grado de indej
cia de los bancos centrales de los
principales paises de la 0.C.D.E.,
por una parte, y lus tasas de infla-
cién y los niveles de paro experi-
meniados por estos paises entre
1951 y 1988, por otra. Los datos
mostraban con claridad que la fal-
ta de autonomfa del banco central

el de Espafia estd considerado
como uno de los menos indepen-
dientes— se correspondia con los
niveles mds elevados de inflacion

paro.

En mayor o menor grado, to-
dos los pafses han sufrido este
problema de control gubernamen-
tal del banco central. Desde el
poder politico se ha venido vien-
do esta institucidn, sobre todo a
partir de la segnndn guerra mun-
dial, como un instrumento wtil
para lograr objetivos de politica
econdmica, a menudo ligados &
los planes electorales del partido
en el poder. La propia teoria eco-
ndmica dominante reforzé, du-
ranie algin tiempo, esta posicidn
Frente a Ia vieja tradicion defen-
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sora. de la estabilidad monetaria,
la «nueva» politica econdmica
crcfa que la oferta monetaria de-
beria ser manejada de forma dis-
crecional para conseguir el pleno
empleo y el crecimiento econd-
mico. Los resultados estd

que permitic, por ejemplo, que la
capacidad de compra de una libra
esterlina fuera pricticamente la
misma al final de las guerras
napolednicas y en | 14 paséala
his

1i6 en un problema qué 108 he-
mos acostumbrado a considerar
permanente

Garantizar el valor del
dinero

Si los acuerdos de Manstricht
se hubieran firmado hace, por
ejemplo, veinte aflos. seguramen-
te habria prevalecido en ellos esta
concepeiOn de L Funciones de un
banco central, Pero, :

desde entonces. Hoy se cree de
nuevoen el viejo principio de que
el instituto emisor tiene como
principal mision garantizar el
valor del dinero. Y tal principio se
acepla explicitamente en el Esta-
tuto del Sistema Europeo de Ban-
cos Centrales. No parcce haber
desacuerdo alguno con respecto 4
esto, al menos en el campo de la
teoria. Pero existen, en cambio,
serias dudas en Io gue s refie
su aplicacidn prictica, ya que no
tenemos garantias suficientes de
que 1os mecanismos disefiados
por el Estatuto aseguren la inde-
pendencia del nueva Banco Cen-
tral Europea y de que los estados
nacionales vayan a abandonar su
tendencia a utilizar el banco cen-
tral como instrumento de politica
econdmica. En efras palabras, ne
es ficil creer que la autonomia
que no han concedido a sus pro-
pios bancas vayan a reconocerly
sin problemas & uno nuevo por el
mnple hecho de que sea suprana-
onal. Y deell

mente. hemos .A|\n.'ndul:w =
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rm!lr.-n[e laestabilidad de Lm pﬂ?

Los participantes en s cumbre de
‘Maastricht con ia Reina Beatriz
de Holanda.

Uno de los argumentos més
utilizados en nuestro pais
para defender el actual
modelo de union monetaria
europea es, precisal
la desconfianza que inspira
lo que en el futuro pueda
hacer el Banco de Esparia

cios en Europa durante muchos
aiios.

Una de los argumenios mds
wiilizados en nuestro pais para
defender el actual modelo de
unidn monetaria eurupea es, pre-
cisamente, la desconfianza gue
inspira lo que en el futuro pucda
hacer el Banco de Espafia. Si se
piensaque en ¢l pais de los ciegos
el tuerto es el rey, es ligico creer
QUE NDSOLTOS, que Nos encon-
tramos entre los primeros, debe-
mos seguir al banco central ale-
min, al que, de momento, s6lo le
falta un ojo. Probablemente esta
solucin serd Gl para lograr una
mayor estabilidad de la peseta a
largo plazo. Pero, viendo el pro-
blema con una mayor amplitud de
miras, resulta bastante preoc
pante el pensar en una corte de
ciegos y tuertos poniéndose de

acuerda para decidir la politica

monetaria europea. Bl
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