ENSATOS |}

Sl el recurso econdmico primordial es el hombre,
la captacion de habitantes de una regién por otra
puede muy facilmente representar la explotacion
mas radical del hombre.

DESARROLLO ECONOMICO
Y LIBRE CIRCULACION
DE PERSONAS:

EL PAPEL DE LA FAMILIA'

Por Juan A. Cebridan

a explicacién clasica de los fenémenos migratorios como flu-
jos de compensacién de desequilibrios sociales, en el sentido
mas amplio de este calificativo, o mas especificamente -de de-
sequilibrios econdémicos y demogréficos (cfr. tabla 1)- sigue
s Siendo vdlida en la actualidad, aunque el optimismo radical
de los economistas clasicos, que pensaban que el equilibrio inicial se
restableceria, no sea compartido por todos.

Todo desequilibrio desencadena un flujo compensatorio, de acuer-
do. Pero no siempre -mds bien casi nunca- ese fiujo es capaz de resta-
blecer el equilibrio perturbado. Si el recurso econémico primordial es
el hombre, la captacion de habitantes de una regién por otra puede
muy facilmente representar su explotacién més radical.

Las migraciones internacionales, en muchos casos, actban como
amplificadores de las diferencias existentes entre las regiones de parti-
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mediterrdneo (rentas per cdpita en délares americanos

TABLA 1.

Desequilibrios econémicos y demograficos en el mundo

y poblaciones en millones de habitantes)

Renta Renta Pobl. | Pobl. | Proy Proy

per cap.| Per cap. 1985 | 1985

Pobl. | Pobl.

1983 1989 1985 | 1990 (2000 | 2020
Portugal 2190 4260 10 105 12
Espafia 4800 9150 38 = 39 42 43
Francia 10390 | 17830 85 36:5°.) OF S¥
Italia 6350 | 15150 D7EE 857 58 55
Grecia 3970 5340 10 10 11 12
Marruecos 750 900 24 | 25 37 29
Argelia 2400 2170 22 25 35 953
Tonez 1290 1260 7 8 10 13
Libia 7500 5400 4 455 7 11
Egipto 700 630 |48 |53 |67 | 94
Turquia 1230 1360 D2 89 171 9

da y de llegada, y dificilmente se amortiguan, si no es por medidas
de fuerza. Las regiones exportadoras de trabajo pierden asi sus indivi-
duos més dindmicos. A cambio, el dinero que reciben suele gastarse
en bienes de consumo, producidos, con frecuencia, fuera del pais. La
emigracién, en los casos més desesperados, descapitaliza los paises
de origen y provoca procesos inflaccionarios en sus ya deterioradas

economias.

En los paises de llegada, en cambio, los emigrantes ocupan los
puestos de trabajo que no quieren, o no pueden, cubrir los naturales
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TABLA 2.

Refugiados procedentes de la antigua Yugoslavia

PAIS N2 REFUGIADOS
AleMANIQ ... 300.000
U Z L e o e e e e e e 80.000
AUSITIO . oo e e e e eaaan 73.000
U e 62.202
HURQIIG 1.t msmes soissnmsissssmsmusases sesbmssssssoammammsass 40.000
7= 101 e Rl e e RV RS- 0 BN 25 O 18.060*
170 o TP USSR UPPUPPURPRRRPPPIN 16.000
Rep.Checa/Esloaquia:; . saswsmenmtassise izt cimiss 10.000
D T GG e e e e et 7.323
Paises BAjos ........ccovvuiiiiiiiiiiiiiiiiii 7.000
ESPONG (0t seonnsoee it s saasssshamsnsas s by sog saansdans sass 4.654
(GrON BrETOITQ . saensabs e anssisen et anasse sas s waesa s s es s e 4.424
G G I 4.200
g TeTp 7o (o U p SR WS O e i 3.674
BBIGICE - sathens s aieninns isbesbioninnesstistsmansaton basamonsses 3.371
AlBANIa ..o 2.100**
Finlandia .....ooooiiiiiiieeee e 2.050
LuXEIBUIGO - o umasssnss cusmsnsssysemmsssespannngsass doassmsspis 1.618
BELONAG . . .o eennenraensansnssennnanssss mnamsnsnssis soemmsmainssss Sas Shssee 187
BUIGaria...eeeeeiieieeieee 185*
Paitugal.coneiln s b B oo ot T O, 150
(OO G o s s S e e e e e 7
(@) 110S RN 30.000
Total ... 643.205

* sin confirmar
** puede incluso llegar a 3000
Fuente: The Washington Post, 14.VII.93



del pais en periodos de expansién econémica; o los puestos de traba-
jo que no quieren cubrir los naturales del pais, en épocas de rece-
sién(1).

lLa Europa mediterranea

Los flujos, en el caso de las migraciones en la cuenca del Medite-
rréneo -junto con la necesidad de mano de obra extranjera en los pai-
ses desarrollados, que sigue existiendo-, responden fundamentalmente
a importantes desequilibrios demogréficos, socioeconémicos y politi-
coreligiosos intra e internacionales. Estos desequilibrios impulsan a un
gran nimero de habitantes del sur y del este a dirigirse hacie el norte
y al oeste, huyendo de la guerra, de la miseria, de la inestabilidad so-
cial, decididos a tomar parte en el intercambio de bienes econémicos
y en la convivencia reposada de las sociedades opulentas.

Y es que el fenémeno migratorio puede explicarse siempre como
huida, o como atraccién, o como ambas cosas a la vez, porque en
ambos casos se produce un acto afirmativo que ha sido descrito, muy
adecuadamente por cierfo, como “votar con los pies”. Con una ex-
cepcién, la de las migraciones forzadas, que, por inhumanas que po-
rezcan, han proliferado en nuestro siglo como en ninguno ofro, como

ocurre actualmente en la antigua Yugoslavia (cfr. tabla 2).

Hay migraciones de corte heroico, como las de Hassan Moha-
moud y la de Becir Mohammed (figura 1), que recuerdan momentos
épicos de la Historia de lo Humanidad, como el relato de las Gltimas
horas de Troya, en la Eneida:

“Acabada por fin asi la noche torno a mis companeros

y asombrado me encuentro que en gran némero

habian acudido allf ofros nuevos, madres, esposos, mozos,
reunidos

todos para el destierro. Movia aquella gente a compasién.
De todas partes
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se habian congregado con &nimo y recursos prestos

para seguirme donde mar adelante quisiera conducirlos.

Por las cumbres més altas del Ida

ya asomaba la estrella mafianera trayéndonos el dia.

Los dénaos tenian bloqueado la entrada de las puertas.

No habia ya esperanza ninguna de prestarles ayuda.

Me fui de alli y con mi padre a cuestas me dirigi hacia el monte”.

Ambas rutas, la de Hassan y la de Becir, pasan o terminan en
Mosci. A pesar de la inestabilidad que reina en esa ciudad y en el te-
rritorio que organiza, Mosci atrae africanos y habitantes de Oriente
Medio como escala hacia occidente, porque en los consulados de Ru-
sia no es dificil obtener visados falsos por un pufiado de délares.

En la figura 2 se representan la procedencia de los refugiados,
con Yugoslavia a la cabeza; su destino, con Alemania en primer lu-
gar; el nimero total de inmigrantes en Europa Occidental, desde el
85 al 92; y la proporcién entre naturales y forasteros en los distintos
paises de ese drea, con Suiza en primera posicidén. De paso aprecia-
mos que, aunque el volumen de refugiados es grande y creciente, los
inmigrantes “econémicos”, legales e ilegales son los mas numerosos.

Resulta chocante, para qué negarlo, que estas migraciones econd-
micas coexistan con niveles de desempleo considerables en los paises
de Europa occidental. La explicacién hay que buscarla en la naturale-
za de los mercados de trabajo europeos. El desempleo estructural,
que ha caracterizado a los paises de la CE desde la primera crisis del
petroleo, persiste en la actualidad -junto con una insuficiencia general
de mano de obra altamente cualificada-. El empleo de la mayoria de
los emigrantes suele hacerse al margen del mercado de trabaijo o, lo
que es peor todavia, en mercados paralelos legalmente incontrolados,
que no reciben el apoyo del sistema colectivo de negociacion.

La relacién entre la economia sumergida y la inmigracién clandes-
tina, que se alimentan mutuamente, debe analizarse mejor. En mu-
chas ocasiones no se atiende siquiera a las necesidades estructurales
de las economias de los paises de destino. Sélo se pretende corregir
algunos desequilibrios en la oferta de trabajo -provocados por una
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disminucién prolongada de la fertilidad- y, a veces, mantener formas
de produccién y de relaciones laborales que ya no son vélidas ni
aceptables para el trabajador local.

lLibre circulacién de personas

En sus ltimas publicaciones sobre la consiruccién de un espacio
social Onico, la CE ha abordado el problema de los flujos migratorios.
Se parte del principio de libertad absoluta de movimiento y empleo
de los ciudadanos de la Comunidad Europeq, y de la consideracién
de la migracién como proceso de redistribucién de la mano de obrq,
con vistas a la optimizacién de la productividad marginal del trabajo
humano. El andlisis es correcto, pero incompleto, ya que ignora la
presencia de ciudadanos de ferceros paises.

El acuerdo Schengen, de 1985, entre el Benelux, Francia y Alema-
nia, con la adhesién posterior de ltalia, Portugal y Espafia, define una
frontera Onica respecto a terceros, suprime las fronteras interiores y es-
tablece los medios técnicos de su ejecucién: el sistema de informacién
Schengen y la mutua ayuda judicial internacional. La ejecucién de es-
te acverdo ha suscitado numerosas criticas, ya que sobre su fondo
hay dos serios temores contradictorios: por una parte, el de una Euro-
pa-coladero abierta a todos los flujos migratorios; por otra, la de una
Europa-fortaleza que levante un muro al Este y otro al Sur.

Todos los analistas coinciden en afirmar que el problema de las
migraciones sur-norte y este-oeste tiene un componente politico impor-
tante, es decir, que su solucién radica en un cambio de las relaciones
de poder. Si el norte-oeste no participa con iniciativa, en su institu-
cién, antes o después se verd obligado a aceptar lo que resulte.

La economia del sur-este debe ser rehabilitada sobre el terreno. Su
despegue econdmico aliviard enormemente la situacién actual. Para
ello es necesario invertir en esos paises y buscar una salida realistq,
pero digna, a su endeudamento presente. Mientras tanto, ademas,
hay que facilitar la integracién de los inmigrantes actuales, aunque la
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mayoria termine volviendo a su pais al cabo de unos afios. Actuar de
otra manera seria retroceder varios siglos en la historia de la civiliza-
cién occidental; actuar de nuevo como si el trabajador no fuera més
que un esclavo comprado a precio irrisorio es radicalmente injusto.

'El caso de Espaiia. La inmigracion marroqui

La condicién espafiola de cruce de caminos, crisol de razas, mo-
saico éfnico y ofras expresiones semejantes que exponian nuestros
profesores de historia antigua y medieval de bachillerato, y que acep-
tdbamos con reparos, se hace hoy realidad didfana en las grandes
ciudades, en el litoral turistico y en las regiones agricolas que requie-
ren una mano de obra estacional. La reaccion de todos es, cuando
menos, de perplejidad.

Espafia se encuentra a 13 kms. del continente africano. No existe
ninguna ofra porcién de Europa tan préxima a Africa. Por si fuera po-
co, Andalucia ha sufrido en los Gltimos afios un crecimiento econémi-
co sin precedentes, acentuando claramente el desequilibrio entre am-
bas riberas del estrecho. Los factores de Andalucia no podemos anali-
zarlos con defalle en estas paginas. Si podemos comentar, simplifi-
cando las cosas, el hecho de que el esquema centro-periferia,usado
para explicar la disposicién general de las actividades econémicas y
de los principales focos y flujos de poder y control, no puede ser apli-
cado ya “materialmente”. Los nuevos medios de transporte y las redes
de comunicacién de Gltima hora han removido la estructura tradicio-
nal, flexibilizandola considerablemente.

Cuando se representa la variacién de alguna magnitud socioeco-
némica de carécter sintético en Europa occidental ya no se obtiene,
necesariamente, la figura de una cumbre triangular (Paris, Rhin-Ruhr-
Randstat, Londres} a partir de la cual la calidad de vida desciende en
todas las direcciones. Europa meridional ofrece ahora al norte de Afri-
ca una imagen mucho més atractiva que cuando constituia el borde
més descuidado y deprimido de una Europa organizada en gran par-
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te en torno a la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del Acero).
La situacién del continente africano, en cambio, se ha deteriorado ma-
nifiestamente en la Oltima década, reforzando la intensidad de los flu-

jos transmediterréneos.
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Si representamos graficamente, mediante un diagrama de barras,
la evolucidn temporal (1969-91) de la poblacién marroqui en Espaiia,
se distinguen varios cambios en el total de permisos de residencia
concedidos anualmente.

La inmigracién marroqui més reciente ha tenido lugar en dos mo-
mentos de distinta intensidad, separados por el aiio 1989. No obs-
tante, esta tendencia general aparece distorsionada por los resuliados
de dos procesos de regularizacién de inmigrantes ilegales en los afios
1986 y 1991. Estos expedientes de regularizacién son frecuentes en
los paises del bloque occidental, como es el caso de Estados Unidos,
que a una politica inmigratoria liberal ha afiadido la concesién de va-
rias amnistias en la Oltima década, a consecuencia de lo cual se esti-
ma que en el periodo 1971-90 han entrado en USA tantos inmigran-
tes como en el histérico periodo 1901-1920, aunque con una compo-
sicion étnica fotalmente diferente -antes eran europeos, ahora son cari-
befos, latinoamericanos y asidticos-.

En realidad, en el momento presente resulta imposible efectuar una
evaluacion exhaustiva del problema espafiol, por tratarse de un fend-
meno conflictivo, infravalorado en las publicaciones oficiales. Baste
comentar que la ONG (Organizacién No Gubernamental} Céritas,
probablemente la organizacién que mejor conoce el problema, ha de-
clarado que en Espafia s6lo 35.000 emigrantes estan trabajando re-
gularmente; otros 135.000 trabajan en empleos no controlados, for-
mando parte de la economia sumergida. Se pretende que en el futuro
la inmigracién clandestina decrezca, por la entrada en vigor en Espa-
fa de la normativa del acuerdo Schengen. En la actualidad ya no se
puede cruzar la frontera espafiola sin visado; ademds, los visados
que permiten trabajar en Espafia no se conceden sin la presentacién
de un contrato de trabajo previo.

Entre los factores mas significativos de la emigracién marroqui a
Espaia hay que citar en primer lugar la disparidad de niveles de vi-
da: Espafia ocupa, en el Informe sobre el Desarrollo Humano de la
ONU, el lugar 23, con un indice de 0,916/1; Marruecos, en cambio,
ocupa el lugar 106, con un indice de 0,429/1. La proximidad entre
ambos paises resulta otro factor fundamental de esta corriente migra-
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toria. La demanda de mano de obra flexible y décil en Espaiia, en
sectores como la construccién, la agricultura de temporada o el servi-
cio doméstico, es también un factor de primera importancia. Ademés,
la ausencia de regulacién inmigratoria hasta 1991 ha facilitado la
presencia de marroquies en nuestro pafs.

Enlazando con lo que comentdbamos al comienzo de este epigra-
fe, la figura 4 representa el atractivo especial que las grandes civda-
des, el litoral turistico y las zonas de agricultura estacional ejercen so-
bre los inmigrantes marroquies. La gran ciudad combina dos aspectos
que atraen a propios y extrafios, a residentes y a inmigrantes: las
oportunidades de encontrar trabajo (en el sentido lato de la palabra)
y la posibilidad de pasar desapercibidos. Como los delincuentes, los
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inmigrantes se sienten mds seguros en la ciudad que en medio del
campo. Hay también aspectos repelentes de la gran ciudad, que el in-
migrante detecta enseguida. La gran mayoria de ellos se derivan de
la fuerte competencia que preside la vida urbana. Competencia en el
trabajo, si, pero competencia también en muchas otras circunstancias:
las relacionadas con la vivienda son, muy probablemente, las funda-
mentales. No se puede exigir un comportamiento civico a individuos
“acampados” alrededor de la ciudad, o “atrincherados” en los ba-
rrios deferiorados del centro.

Las actitudes ante los africanos afincados en Espaiia son muy vo-
riadas, desde la xenofobia a la asistencia incondicionada. La xenofo-
bia es sin duda patolégica y afecta a capas de la poblacién joven,
soltera, con, al menos hipotéticamente, problemas de empleo y con
una clara necesidad de épicas expansiones violentas. La desconfian-
za y el recelo, en cambio, estdn mds extendidos. Entre las causas de
esta Oltima actitud estén la falta’ de acostumbramiento a personas de
otra lengua, tez y habitos; el temor a ser desplazados en el mercado
laboral; la opinién, fundada en muchas ocasiones, de que o los afri-
canos distribuyen droga, o se encuentran involucrados en actividades
ilegales; etc. Actitudes claramente positivas hacia los inmigrantes se
encuentran en grupos de acogida social, con una componente religio-
sa en la mayoria de los casos. Recientemente, Juan Pablo Il citaba un
texto del Concilio Vaticano Il {Gaudium et spes, 66) con ocasién de la
Jornada Mundial del Emigrante, en septiembre de este afio: “Con res-
pecto a los trabajadores que, procedentes de otros paises o de otras
regiones, cooperan en el crecimiento econémico de una nacién o de
una provincia, se ha de evitar con sumo cuidado toda discriminacién
en materia de remuneracién o de condiciones de trabajo. Ademés, la
sociedad entera, en particular los poderes piblicos, deben considerar-
los como personas, no simplemente como meros instrumentos de pro-
duccién; deben ayudarles para que traigan junto a si a sus familia-
res(2) “.

3Seguiran llegando marroquies a Espaia? Sin duda, y lo harén le-
gal o ilegalmente. Ya antes, pero desde “el cierre de la frontera” con
mucho mayor motivo, el fransporte de marroquies en el estrecho y sus
proximidades es un negocio tan floreciente como cruel.
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3Cémo frenar esta corriente migratoria? Primero, queriendo. Des-
pués, invirtiendo en los paises de origen. Esta es la politica oficial de
las organizaciones internacionales que se dedican a estos problemas.
La FAO recomienda inversiones importantes para la mejora de los
rendimientos de la agricultura en el norte de Africa.

2Cudl serd la duracién de la estancia de estos emigrantes en Espa-
fa? No parece que se les vaya a permitir establecerse definitivamen-
te. Por motivos politicos, nadie quiere pronunciarse con claridad so-
bre este punto. La opinién popular no parece dispuesta a infegrar a
quienes ve como competidores ilegales.

Si a pesar de todas estas consideraciones, los norteafricanos si-
guen acudiendo en el futuro a Espafia, en nimeros mas que conside-
rables, habré que concluir que, efectivamente, hay trabajos que los
espafioles de finales del siglo XX no estdn dispuestos a acometer: el
de traer hijos al mundo, entre ellos.

Cito a continuacién unos parrafos pertenecientes a un texto de Ju-
lian Simon que estoy traduciendo al castellano. Si en la actualidad
podemos ser optimistas en relacién al problema poblacién-recursos,
del mismo modo podemos serlo frente a los problemas que actualmen-
te estan originando los actuales movimientos migratorios infernaciona-
les.

“El problema del mundo no es que haya demasiada gente sino
que hay falto de libertad econdémica y politica. Piénsese en pares de
paises que fenian la misma cultura e historia, y tenian un nivel de vida
semejante cuando fueron separados al final de la segunda guerra
mundial: Alemania del Este y Alemania del Oeste, Corea del Norte y
del Sur, China y Taiwan. En cada caso el pais planificado, centraliza-
do, comunista, empezé con menos presidén de poblacién, si se mide
en habitantes por kilémetro cuadrado, que el correspondiente pais
con economia de mercado. Los paises comunistas y no comunistas
empezaron fambién con aproximadamente las mismas tasas de natali-
dad. Pero las economias de mercado han sido mucho més eficaces
que las planificadas y centralizadas.
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“A corto plazo, todos los recursos son limitados. El largo plazo es
una historia completamente distinta. El nivel de vida ha subido a la
par que crecia la poblacién mundial desde el comienzo de la historia.
No existe ninguna razén econdmica convincente para pensar que es-
ta tendencia no vaya a continuar indefinidamente.

“Este es el razonamiento clave: El crecimiento de la poblacién y
de la renta crean carencias actuales y previstas, y por tanto llevan
consigo subidas de precios. Una subida de precios representa la
oportunidad de atraer empresarios movidos por el beneficio a encon-
trar formas de satisfacer estas carencias. Pocos lo consiguen, y al final
el resultado es que todos salen ganando porque la situacién es mejor
que la que habia antes de que se produjera la carencia. Es decir, ne-
cesitamos problemas, aunque no haya que crearlos a propdsito”.

Se avecinan, por no decir que se ciernen sobre nosofros, situacio-
nes de conflicto social considerables. Siempre, pero especialmente en
momentos de crisis, el papel estabilizador de la familia constituye un
fundamento solido para la esperanza.
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1) La llegada de emigrantes -una mano de obra flexible y barata-, aunque su-
pone evidentes ventajas macroecondémicas para la sociedad receptora, cons-
tituye una amenaza para los grupos sociceconémicos mds débiles, que reac-
cionan enérgicamente contra los extranjeros.

2) Llas normas de reunificacién familiar estan presentes en las politicas migra-
torias de los paises occidentales. En los Estados Unidos, por ejemplo, en
1992 entraron en el pals por motivos de reunificacién 235.000 personas,
més de la cuarta parte del fotal de entradas.
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