La institucdén monargui-

dod nadonal

régimen politico espafiol es un sistema constitucionalmente estable,
organizado en torno a cuatro elementos principales -Corona, parlamen-

to, partidos y autonomias-

de los cuales proviene de la situa-

ci6én precedente.

La transicién fue un verdadero cambio politico, sin revoluciones ni quie-

bra de la historia, En muy poco tiem,

mpezaron a practicarse los usos

de lo que seria el nuevo Estado,

se hicieran las leyes para regir-

lo yde que se el 1a Ci i

CORONA, PARLAMENTO, PARTIDOS

Y AUTONOMIAS 0 LOS

CUATRO ELEMENTOS DEL ESTADO

UBO Corona desde el primer dia y, asu

amparo, partidos y elecciones al afio y

medio y, por fin, una constitucion al

cumplirse tres. Hasta las nuevas comu-
— Nidades territoriales empezaron a exis-
1iry a funcionar en forma preautonémica durante
&l periodo constituyente. La operacion salia bien
&n sus lineas maestras, porque fueran simultane-
os el disefio y la realizacion, y los hechos prece-
dieron a las normas. Cuando llegaran las leyes.
estaban ensayadas.

Quince anas después, jcudl es la salud politica
del sistema y de sus elementos capitales?

En amplios sectores de |a sociedad y de la opi-
ni6n (no solo de |a wpublicadas sino de la «publi-
caw), se advierte un desasosiego quiza mas
extense que profunda, pero que responde a una
realidad. Se extiande &l descantento en los
medios obreros y en los empresariales, en la
escuela, an los peridicos, en las conversaciones,
en la calle. Muchos sienten despego de las cues-
tiones de interés general o una pasiva indiferen-

Por Antonio Fontin

cia que podria traducirse en cotas de abstencidn
que erosionaran |a representatividad de unos
comicios.

La fuerza politica y moral de
la Corona

La Corona -y no s6lo su titular coma numero-
sos espanoles pensaban al principio- goza de un
aprecio casi universal, y esta, por asi decir, inte-
grada en el paisaje de |a politica y del pueblo. EI
menor atisho de una falta de respato molesta a
mucha gente.

La institucién mendrquica funciona como un
nexa con la historia y una referencia de presente
qus garantizay representa a laidentidad nacional.
Se ha hecho un lugar en la vida del Estado y en la
del pais. Si el Rey esté unas semanas retirado por
un accidente deportivo, se le echa en falta. La fuer-
zamoral -y politica- de la Corona es mayor que al
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empezar. Y no séla por el 23F, que es ya una fecha
muy antigua, sino por los demés dias de tados
estos afos.

Existe una impresion bastante generalizada de
que el nuevo sistema de administracion publica es
menos préctico, més cara y también més «provin-
ciangy en el sentido negativo de este término, Los
vigjos cuerpos de funcionarios reclutados por opo-

It.n:mmdalns"‘ i

Las Cr id:

v estaban ya trazadas al aprobarse la Constitu-
cion, No son todas iguales ni tendria sentido que
lo fueran, pero pueden y deben alcanzar un grado
de homageneidad mayor en cuanto a sus respon-
sabilidades politicas, de mado que se superen los.
presuntos agravios comparativos, que agitados
por politicos y partidos son una fuente de males-
tar social.

Pero los dos retos principales que tienen ante si
las Autonomias son el de su propia administra-
citn y la coordinacian con el conjunto del Estado.
No se trata de que los gobernantes tarritoriales
tengan més poder o dispongan de mayores pre-
supuestos, sino de que, més pegados al terreno,
presten un mejor servicio, sin que la afirmacién
regional ~«nacional» en ciertos lenguajes y casos—
conduzca a parroquialismos de aldea.
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siones o con onales, estan cobranda un
prestigio que antes no se les reconocia.
Pero la necesaria coordinacion de la adminis-

Ef ray don Juan Carlos sl
finalizar su visi
Extremadura, (22-11-80).

tracion territorial es una politica
de los grandes partidos nacionales. En definitiva,
anire pupmares v sacislistas gobisman quince da
las pacts tondmi-
cos no deben limitarse a la enunciacion de com-
petencias, sino que han de alcanzar a los princi-
pios y a la téenica de la gestion.

Los casos de Catalufia y del Pals Vasco difieren
de los otros, perono por mativos «histdricoss sino
wpoliticoss. tHistorican es por igual toda la panin-
sula desde hace mas de dos mil anos. Pero en esas
dos Ci existen partidos
los nacionalistas— que son gobiema o parte de él.
Lo cual introduce en el didlogo autondmico otros
interlocutores cuya naturaleza y vocacidn, asi
como sus intereses politicos, son distintos.

En una palabra, faltan todavia tiempo y expe-
riencia para ultimar la arganizacion del Estaclo lla-

Los casos de Catalufio y
| Pais Vasco difi
de los otros, pero no_por
motivos shistéricos»
sino_epoliticos». «Histé-

es por igual toda la
peninsula desde hace

mas de dos mil afios
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19-9.79. Sesion plenaria del
Congreso. Los diputados

Las aititas se extienden
o los partidos y o sus
mas significados di
tes: se les acusa, siem-
pre, de vivir de espaldus
a lu realidad, preatupn
dos por la politica peque-
fio y las llamadas slu:
thas por el poder»

mado de las autonomias, Pero eso es desarrollo
constitucional y ha de realizarse por consenso,

I Criticas al Parl

meras elecciones y los albores de la transicion, Las
fuerzas del centro-derecha no se han recuperado
todavia del todo del monumental batacazo de prin-
cipios de los ochenta,
Se hace dificil pensar que los populares, que ccu-
% Jitario daspuds d k

La i ¥
quejosa del funcionamiento de las Cortes Generales.
Los medios de comunicacion suelen ser muy seve-
ros con ellas voon sus miembros. Se piensa y se

rfluayque
eI CDngre;a de los Diputados sirve para poco, por-
que ni &l gobiema lleva a €l los asuntos de interés
piiblico actual, ni la oposicion atierna a plantearios.

Las criticas se extienden a los partidos y a sus
mas significades dirigentes: se les acusa, siempre,
de vivir de espaldas a la realidad, preocupados por
la politica pequefa v las llamadas «luchas por el
poders en sus respectivas organizaciones y en las

e el

p P

cion del CDS, lleguen a ser en plazo breve ¢l partida
més votado del pais. La gran inflacion zquierdista
del B2 no ha remitido todavia, a pesar de lo acaeci-
do en el mundo en estos afios y los desplazamien-
tes hacia la derecha de la opinion publica y de los
gobiemos europeos. Pero ya los populares mues-
tran las hechuras de una alternativa: goblernan en
siste de las diecisiete Autonomias y son minoria
mayoritaria en la de Madrid, mas un apreciable
nimera de municipalidades grandes.

Lo més significativo es que entre los dos partidos
principales ocupan los cuatro quintas partes del
Congreso de los Diputados y una proporcion mayor
en el Senado. Mas altas son todavia las participa-

nacion hasta los municipios noticiables.
Por una extrafia paradoja, esa misma opinion

ciones, les del partido del gobierno y el de
Ia alternativa en el conjunto de los electos regiona-
les y locales.

piblica acepta el régimen oy lo respe-
ta en abst oma no habia i E:

sobre el p y 1 suficien-

desde los dias de Canovas y de Sagasta. (No hay
que olvidar guaen| laSegunda Hepuhl\ca e\ armpal

una mot hay
en la izquierda, y que en 1923 fue

tas para mostrar con el resplandor de la evidencia el
papel central de los partidos -y concretamente de
éstos dos- en el sistemna politico espaial. Pero esa

mayoritario el aplauso a Primo de Rivera cuando
cerrd los hemiciclos).

El mapa de los partides paliticos ha experimen-
tado cambios importantes desde los dias de las pri-

no es una espafiola, sino racte-
ristica sustancial da los regimenes democraticos.

Lo que ccurre es que los partidos no estén lla-
mados simplemente a estar, $ino a proponer, a con-
vencery a guiar. B
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