_ Paraentender Espana

Es evidente que el cambio politico en Espafia, desde 1975 hasta el
momento actual, ha tenido una repercusién en todos los dmbitos, una
repercusion de la que no se salva el mundo del Derecho, tanto mds si
consideramos que dicha evolucién politica, para serlo realmente y no

quedar en una mera apariencia, debe llevar consigo una transformacién
paralela en el sistema juridico.

CAMBIO POLITICO
Y CAMBIO JURIDICO

Por Consuelo Martinez-Sicluna y Sepilveda
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A transformacion de nuestro
ordenamiento juridico —una
transformacién paulatina, pues-
to que todavia se estd produ-
ciendo— ha sido justamente
uno de los factores de mayor incidencia so-
cial. Podriamos retomar en este sentido la
vieja cuestion de las relaciones entre el De-
recho y la sociedad, es decir, podriamos
Preguntarnos hasta qUé punto Nuestro siste-
ma juridico actual no se limité a recoger,
convirtiéndolo en norma juridica, lo que
era ya un comportamiento social, o si, por
el contrario, la nueva ordenacion juridica es
la que dio Tugar a tales comportamientos.
En lu stucin cspatola 1oy parce que
r lo menos intencionalmenic y
puEs[a la mirada en los cauces por los que
la transicién, una unidn entre nor-
a juridica y conducta social y de ahi preci-
samemc las pamcnlar:s caracteristicas que
concurrieran en su nacimiento.

El proceso de transformacion de Ia socie-
dad, pergefiado en la Constitucién de 1978,
ha venido siendo objeto de un desarrollo le-
gislativo durante todo este tiempo, un desa-
rrollo menos seguido y menos sentido por
sus destinatarios de lo que fue en un primer
momento el texio constitucional.

Estas lineas constituyen una reflexin so-
bre la forma en que se esté cumpliendo el
proceso de cambio eshozado en la Constitu-
«idn, y particularmente por Io que hace re-
ferencia al ucontenido esencials de la Nor-
ma Fundamental, y el distinto sentimiento
con el que se recibe tal desarrollo por parte
de la sociedad espariola, Con cllo nos move-
mes en un ferreno en ¢l que o es posible
aplicar un méiedo rigido de anilisis, dada
la complejidad de las relaciones enire nor-
mas juridicas y conductas sociales, y sefia-
lando nuevamente que el caso espaiol
cugnta con uncs elementos propios que lo
hacen dificilmente reconducible a una clasi-
ficacion estereotipada.

El sentimiento juridico de los esparioles
ante el sistema ha sufrido también un cam-
bio en la medida en que tal sistema no cs el
mismo. El catedrético de la Universidad
Complutense Pablo Lucas Verdi define el
sentimiento juridico coma «la conviecion
emocional, © sea, (ntimamente vivida por
un grupo social, sobre su creencia en la jus-
ticia y Ja equidad del ordenamiento positivo
vigente que motivan la adhesion al mismo y
el rechazo de sus transgresioness. Estas pa-
labras nos recuerdan precisamente ¢l marco
en el que se presentd el texto constitucio-
nal, como fruto del consenso asentado, de
manera importante, en el respaldo emocio-
nal de la comunidad social

Este respaldo, evidente en los primeros
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albores del nuevo contesto socio-politica,
ha tenido una distinta suerte durante estos
15 anos, desembacando, paraddjicamente,
en un momento como el actual, en el que la
permisividad y el relativismo moral han te-
nido como consecuencia un deterioro de la
credibilidad del propio sistema y una menor
conviceidn, por parte de los destinatarios de

Constitucional de 16 de noviembre de
1981), son éstos, los derechos y libertades,
los que constituyen a su vez, para el ciuda-
dano, ¢l contenida esencial de nuestra
Constitucidn (capitulo IT del Titulo 1), y a
es donde se halla el niicleo bdsico que infor-
md el cambio social. Sin embargo, en la me-
dida en que hay una diferencia entre las exi-

las normas, en torno a su
No puede decirse que el panorama juridico
espaiol siga despertando en el ciudadano
medio la aguiescencia con la que centaba
€n principio, pese 4 que su trascendencia es
mayor v determinard cl futuro de la socie-
dad espaiiola. El ciudadano sc ha desenten-
dido del ordenamiento positivo como refle-
jo de un cierto desencanto propiciado desde
Ias mismas instancias del poder.

Obligatoriedad de la ley

La misma idea de «consensos, motor de
nuestra. transicion y origen. como se dijo
entances, de la Norma Fundamental, no ha
encontrado una via de continuidad a lo lar-
go de este proceso, ni en las actitudes ni en
las expresiones de quienes tienen una res-
ponsabilidad en el ejercicio del poder.

Ello puede inducir al espaiol medio a
considerar que hay una doble medida de
justicia y que su vincularidad ante el sistema
juridica deberfa ser analizada con csa Gpt
ca del «todo valer, que intenta aplicar algu-
na corriente politica, para exculpar la tra-
yectoria de quienes son conacidos por su es-
casa categoria moral

Habria que advertir de los peligros que
se corre cuando se tiende a crear en el indi-
viduo de la calle una imagen de confusion
entre el dmbito juridico y el palitico. Nadie
duda de la obligatoriedad de la norma juri-
dica, pero ésta ante los ojos de sus destina-
tarios no puede aparecer como la mera con-
secuencia de un cdlculo de mayorias, ni
tampoco como e resultado de quien tiene
una dable La

nuestro ord-namlunw jundl.w
—una transformacién
paulatina, puesto que todavia
se esta produciendo— ha sido
justamente uno de los factores
de mayor incidencia social

os valores superiores del
ordenamiento juridico,
recogidos en la Constitucién y
soporte ciertamente de la
conformidad social,
permanecen encerrados entre
las paginas del texto a la
espera de qunl el verdadero
1, inspirador de la

gencias pl 1
¥ ¢l camino por el que transcurre la conv
vencia politica, pudicra parceer que muchas
de aquellas exigencias o de aquel contenido
esencial no han sido llevadas a cabo o que,
por lo menos, se ha desvirtuado en cierta
forma el espiritu con el que se concibie-
ron, lo que detérmina que ese grado de ad-
hesién al sistema juridico no sca ¢l mismo
que parecié forjar la Constitucion

Los valores superiores del ordenamienta
juridico, recogidos en la Constitucion y so-
porie ciertamenie de la conformidad social,
permanecen encerrados entre las pginas
del 1exto a la espera de jugar ¢l verdadera
papel, inspirador de la convivencia, al que
estaban llamados desde un primer momen-
to. Coma contrapartida, el ciudadano pare-
e tener ante si la figura de un Estado pa-
ternalista y vigilante, con una capacidad de
control hasta ahora desconocida y que le
exige simplemente obedecer a la norma in-
vocanda para ello su simple formalismo. Ya
no se trata de continuar con ese grado de
asentimiento ni de encontrar una reciprogi-
dad entre la norma juridica y el comporta-
miento social. No sé le puede exigir al ciu-
dadano mis celeridad en ¢l cumplimicnto y
acatamiento de las normas de la que el pro-
pio Estado emplea en desarrollar ¢l manda-
1o constitucional del art. 9.

El contenido esencial de la Norma Fun-
damental se halla en la libertad, la justicia,
la igualdad, el pluralismo politico y la digni-
dad de la persona humana, configurados
coma pilares bisicos del orde-

papel

convivencia, al que estahan

llamados desde un primer
momento

fola, pro
nal, exige una continuidad que desde luego
10 se ve reflejada en el manejo de los opi-
cos que exculpan el propio comporiamien-
0.

Una de las razones que nos pucden llevar
a afirmar que ha variado el sentimiento ju-
sidico de los espurioles ante el ordenamicn-
10 s¢ encuentra en lo que hemos llamado ¢l
«contenido esencial» de la Constitucidn

Aunque ¢l Tribunal Constitucional seale
que «la Constitucion no determina cudl se
el contenido esencial de los distintos dere-
chos y libertades. .» (sentencia del Tribunal
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namiento juridico espaiol. A pesar del re-
conocimiento de estos valores superiores, es
evidente también una sensible formaliza-
cién de los mismos y una scongelacions, de
modo que el Estado no ha facilitado, de la
misma manera, ¢l desenvolvimiento de los
derechos y libertades esenciales y ¢l cumpli-
miento de los deberes por parte del ciuda-
dano. Este, por olra parle, puede llegar a
pensar que la construecion de un sistema ju-
ridico como ¢l esparol, consecucncia de
una evolucién politica, estd sometido a los
avatares de ésta y que consiguientemente el
desarrollo del contenido esencial de la
Constitucion queda a la suerie de quien asu-
ma la responsabilidad del ejercicio del po-
der en uno o en otro momento. E ciudada-
no medio encuentra asi una justificacion

“




para su propia respuesta al sistema juridico,
de manera que de la adhesion y la convie-
cién emocional se ha pasado a una simple
aceplacion de lo preceptuado normativa-
mente.

La libertad

La libertad —que en cuanto valor supe-
rior de nuestro ordenamicnto juridico infor-
ma a los aris. 16, 17, 19, 20, 28 y 36— apa-
rece constantemente amenazada en todas
sus dimensiones, empezando porgue la con-
fusion cntre el dmbilo juridico y el politico,
ya mencionada, constituye una prueba de la
permisividad. Unamuno decia que «las he-
Tidas que la libertad hace es la libertad mis-
ma la que las curas. Pera aqui ¢l mayor pe-
ligro no reside en el ejercicio de Ia libertad,
sino en hacer que parézca fruto de €1 Io que
es, por el contrario, un abuso de poder. De
esta manera se persuade al individuo de que
la libertad no es un valor en si mismo, sino
umento habilmente utilizado para
fines, contraviniendo claramente lo
expresado en el texio constitucional.

La libertad manipulada contrasta ademés
fuertemente con la progresiva asuncién de
funciones por parte del Estado ¢ induce, a
su vez, a que la abediencia a las normas por
el ciudadano descanse simplemente en la
coactividad. Cuando un Estado se ve obli-
gado a orquestar toda una campaia osan-
cionadoras —por ejemplo, la revisidn catas-
tral, por no eitar el dnimo recaudador del
Estado— para inducir a que se lleve a caba
esa adecuacion al comportamiento estipula-
do en la norma deberia hacer una seria re-
flexidn sobre su responsabilidad social y po-
litica. Una responsabilidad gue tiene sobre
si el haber traducido un valor reconocido
en la Constitucion al plano de una herra-
mienta que abre otras pucrtas y choca nece-
sariamente con OMOS Preceptos constitucio-
nales, como aquellos que se hallan informa-
dos por I dignidad de la persona y los dere-
chos inviolables que le son inherentes (arts
15, 18, 204, efc.), otro de los princi
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o se puede aceptar que
por razones politicas se

pmdu:a la inaplicacién de
normas

penales a
organizaciones terroristas,
que se convierten de esta

suerte en interlocutores

o todas las normas
mduporulﬂmdo
la

periores de nuestro juridico.

El sentimiento de obligatoriedad de los
ciudadanos depende, entre otros factores,
de que observen ese mismo sentimiento re-
flejado en la conducta de la comunidad o
| del grupo politico. Si, por ¢l contrario, se
interpreta la libertad como un medio vlido
para atentar contra el honor, contra |a inti-
midad o contra el desarrollo integral de la
persanalidad —por citar sélo algunos de los
aspectos entroneados con la dignidad de la
persona— se estd socavando uno de los ci-
mientos sobre los que se edifics el Estada y

de ser
normas justas

se crea, al mismo tiempo, una desacertada
conviccion en el espiritu del ciudadana de
Ia respuesta ante las normas. Uno de los ca-
pitulos que mayor desazn provocan en el
ciudadano es el de la ssupeditacione que
existe de la esfera juridica respecto de la
politica. No se puede aceptar que por razo-
nes politicas se produzca la inaplicacion de
normas penales a organizaciones terroristas,
que sc convierlen de esta suerte en interlo-
cutores, 0 que se produzca la desvirtuacion
de la normativa referente a los supuestos de
despenalizacion del delito de aborto. Todos
estos ejemplos encubren en realidad, bajo
a de una permisividad, una in-
ico y dan lugar a

terpretado como un régimen que raramente
tutela y protege dichas ibertadcs.

La laxitud que genera y que funda un sis-
tema de esta naturaleza instituye reciproca-
mente en los individuos una conciencia ne-
gligente ante ¢l ordenamiento juridico, que
solo obedece si tiene ante sf la figura de un
Estado vigia.

No queremos decir con ello que se haya
producido un desencanto generalizado ha-
cia el sistema politico, pero desde luega re-
presenta un grave peligro el deshacer el
marco de la convivencia politica, surgida al
amparo del texto constitucional, y convertir
¢l sometimiento al ordenamiento juridico
en consecuencia de la coactividad y no del
grado de consenso por una parte relevanie
de la poblacién

Justicia y legalidad

Esta tiene una mayor trascendencia en lo
que se refiere a otro de los valores superio-
res del ordenamiento, precisamente el con-
sustancial a la idea de Derecho, la justicia
—que nutie a los arts. 172, 3y 4; 24, 25 y
26—, si tenemos en cucnta que no todas las
normas creadas por el Estado adquieren la
categaria de ser normas justas. Si bien ello
es algo abvio, habria que tener en cuenta
que a menudo se identsfica 1o justo con lo
legal y que, por otra partc, ¢l individuo
querria en ocasiones ver sus propios intere-
ses particulares reflejados en la norma u ob-
tener la sentencia mis adecuada para los
mismas

Sedalibamos esa mayor transcendencia
precisamente por el riesga que puede supo-
ner el que esos deseos del ciudadano —que
a veces identifica la justicia con sus preten-
ciones— crea Este ver que efectivamente se
cumplen por lo que ataiie 4 la comunidad
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politica. Esta es la doble medida de la justi-
cia o la doble moral que mencionibamos
anteriormente, y que surge en ¢l dnimo del
ciudadano cuando se ve obligado a enfren-
tarse a la norma juridica. La rapidez con la
que ¢ juzgan unos casos por su notoriedad
frente a la desidia con la que sc juzga en
otros, precisamente por la misma notoric-
dad piblica. A este panorama contribuye el
principia de separacion de paderes, un prin-
cipio més que cuestionado de manera que
hoy nadie, con una minima capacidad de

anilisis critico, duda de las constantes inje-
rencios del ciccutivo en las tareas del judi-
cial, que erosionan la imagen de indepen-
dencia de éste.

Participacién politica

En intima conexién con el problema que
representa el valor de la justicia se halla la
igualdad. Nuestra Constitucion delimita
conceptualmente la igualdad, a través de
abundantes preceptos —el conocido art. 14
y las demés disposiciones que comienzan di-
cienda «todoss o slos espaioless—, pese
Io cual este principio aparcce invocado en
numerosas ocasiones para encubrir alguncs
de los més graves atagues contra lus demis
valores superiores del ordenamicnto juridi-
co aqui resefiados. La igualdad se ha con-
vertido en moneda de cambio de la dema-
gogia en nuestra panorama politico, al mis-
mo tiempo que se plasma la desigualdad ju-
ridica en otros aspectos, coma por cjempla
cuando s¢ trata de otorgar a la comunidad
politica un privilegio del que no pueden g
zar, lagicamente, los demas ciudadanos. be
esta manera, el individuo tiene la sensacion
de que no existe la necesaria igualdad de
todos, ni ante las leyes ni ante los tribuna-
les, y consiguientement esidn al sis-
tema juridico solo se halla garantizada por
la coactividad.

El pluralismo politico —que en cuanto
valor superior se recoge en los arts. 16,
203,21, 22,23, 215, 6 y 7, 28 y 34 del
texio constitucional— ha tenido peor suerte
que los principios anteriores y ha sufrido en
los dltimos afios un retroceso favorecido
desde la misma cupula del pader, En oca-
siones las campaiias politicas no consisten
en una exposicin del programa propio,
sino en un rechazo del programa del adver-
sario. La tolerancia, base del texto constitu-
cional, se ha transformado ea la mera acep-
u si bien a reganadientes, de la pre-
sencia LIE tal adversario, El Parlamento no
ha venido o realizar el papel para el que
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umhin de la demagogia en
nuestro panorama politico, al

a transformacién
juridica que en su momento
supuso la Constitucion de
1987 tuvo como

recho en el art. 23 de la Norma Fundamen-
tal y que ha sido claramente infrautilizada.
Cualquier concepto de democracia alude a
dicha. pumpa n ciudadana en la organi-

zacidn y en e ejercicio del poder, y nuestra
Cunsulucnun es rica en lcfclcnc\u a la par-
ticipacion no sole en el ambito politico, sino
también en el econdmico, social y cultural.
A pesar de estas invocaciones a la coopera-
cion del individuo y de los grupos sociales,
vemos un patente olvido de las tareas incen-
tivadoras y promocionales que o este res-
pecto corresponden a los poderes piblicos.

El espiritu de la Ley

La desarticulacin o invertbracién social
afiade un plus de apatia, que tan comoda
resulta para quien se arroga la representa-
cidn social en el terreno del Estado.

La transformacion juridica que en su mo-
mento supuso la Constitucion de 1978 tuvo
coma inmediata consecuencia la evolucion
de la sociedad espariola dentro de un nuevo

marco. Sin embargo, trece afios después, el
espiitu y el dnimo presentes en el senti-
miento juridico con el que se recibié el tex-
to de la Norma Fundamental y con el que
se alrontd su redaceidn, patenie, a nucstro
juicia, en lo que hemos denominado su

cial variacin. Se hace necesaria una refle-
xidn sobre los peligros que trae aparejado,
para la sociedad espafiola, el olvido de los
valores y de los principios superiores de
nuestro juridica. Un peligro

consecuencia la evolucién de
la sociedad espaiiola dentro
de un nuevo marco

esta llamado, como foro del debate juridi- |
a

co-politica

En relacion con ello es preciso también
llamar la atencién sobre una de las quiebras
de nuestro sistema y que indudablemente
ticne una influencia condicionante para el
comportamiento y para la respuesta de los
duos hacia ¢l ordenamiento juridico.
Nos estamos refirienda a la participacion en
los asuntos piblicos, configurada como de-

na sla por cuanto podria suponer la pérdi-
da de prestigio del sistema, sino tambien
una escasa conviceion por parte de los ciu-
dadanos en tormo a la validez de las normas
5. Un ordenamiento juridico es vili-
do en tanto es vigente, pero también en
cuanto representa una garantia para los va-
Tores que el individuo consi

en un marco de coexistencia, de manera
que tal ordenamiento se convierte en un
conjunto de normas socialmente vinculan-
tes, con independencia de su obligatorie-
dad.

B
Sin tener presentes los valares superiores
lel ordenamiento juridico se posibilita en
exceso el ejercicio del poder y la manipula-
cion de los individucs para fines particularcs
y espircos. No sc trata tanto de hablar de
democracia, sino de actuar en ella. m
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