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El anteproyecto no
recoge el principio del
derecho prioritario de
los padres a la
educacion de sus
hijos, ni siquiera
cuando se regula el
primer ciclo de la
educacion infantil
hasta tres afios

Las ideas aplicadas en el anteproyecto de la Ley de
Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE),
muy criticado en amplios sectores de la sociedad, no
se corresponden con las que actualmente orientan la
corriente europea predominante, donde el Estado
abandona el monopolio educativo. El anteproyecto es,
sin embargo, estatalista e intervencionista, y no
respeta el principio de igualdad de oportunidades
entre ensefianza publica y privada.

La reforma
educativa

Por José Manuel Cervera Gonzilez

ejad que hagan la ley, ya
Dharemos nosotros el re-

glamento». Parece que el
ministro de Educacidn ha segui-
do este consejo del Conde de
Romanones al elaborar el ante-
proyecto de ley de ordenacién
general del sistema educativo
(LOGSE), sobre el que acaba de
pronunciarse el Consejo Escolar
del Estado, antes de su presen-
tacion al Congreso de los Dipu-
tados.

El «prudente y reflexivo pro-
ceso» que segun la exposicion de
motivos ha precedido al ante-
proyecto ha terminado en una
faena de alifio: el Gobierno ha
presentado un texto breve (87
articulos, 15 disposiciones adi-
cionales, 8 transitorias y 2 fina-
les) y escrito con prisa: los pla-
zos previstos en el libro blanco
habian sido superados, y ahora
es preciso recuperar el tiempo
perdido.

Una ley de minimos

El Ministerio ha preparado
una ley de compromisos mini-
mos, quiza pensando en la di-
ficultad del consenso entre los
grupos politicos para lograr
mads comodamente votos que
no sean del PSOE para su
aprobacién por las Camaras.
En el articulado se han evita-
do algunos temas que pueden

originar controversia, y se han
pasado a las disposiciones adi-
cionales, que han sido ya las
mas criticadas.

La redaccion apresurada se
pone en evidencia en la misma
exposicién de motivos. En ella
se llega a afirmar que «se fun-
damenta la Ley en que en la
educacién se decide, en buena
medida, la capacidad de los ni-
fios y de los jovenes para de-
sarrollar plenamente su iden-
tidad personal...». Craso
error, pues la capacidad no se
decide sino que existe en cada
persona y es el fundamento de
la educacion. Achacable tam-
bién a las prisas es, el olvido
de sefialar la lectura entre los
aprendizajes bdsicos de la edu-

cacion primaria en la formula-
cion del articulo 12.

Un proyecto
estatalista

La ideologia de fondo que
preside la redaccién del pro-
yecto es claramente estatalista.
Se da por supuesto que es el
Estado el que debe asegurar las
plazas escolares necesarias, sin
mencionar siquiera la iniciati-
va ciudadana, ni la colabora-
cion de las fuerzas sociales que
han promovido los centros es-
colares privados. El derecho
prioritario de los padres a la
educacion de sus hijos no apa-
rece reconocido mni siquiera
cuando se regula el primer ci-
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clo de la educacién infantil,
para los nifios hasta los tres
afios.

Sin embargo, en el antepro-
yecto se plantea un principio
de autonomia pedagdgica de
los centros escolares para com-
pletar y desarrollar el plan de
estudios y para establecer algu-
nas asignaturas optativas.
Confiemos en que a la hora de
elaborar los reglamentos no se
ahogue este germen de liber-
tad, que puede facilitar la me-
jora de la calidad de la ense-
fianza y una oferta diversifica-
da a los padres de los alumnos.
Incluso deberia ampliarse la li-
bertad de los centros a otros
aspectos de su organizacion es-
colar, como el del horario es-
colar.
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Pero esta autonomia puede
verse mermada por la interven-
cion de las autoridades auto-
némic%s, dispuestas a imponer
sus propios planes de estudios,
por lo que posiblemente el Mi-
nisterio se verd obligado a pac-
tar un minimo que todos han
de respetar, de acuerdo con el
mandato de la Constitucién
que deja en manos del Gobier-
no la programacion general de
la ensefianza. Las Autonomias
completaran el llamado curri-
culum, siendo muy posible que
quede para los centros un res-
to muy pequeiio de iniciativa.

La reforma
ante Europa

Las ideas aplicadas no estan
en linea con las que actualmen-
te rigen en otros paises de
Europa donde caen todos los
monopolios del Estado en ma-
teria de educacién. El Ministe-
rio pretende reformar la es-
tructura general del sistema
educativo: un camino del todo
equivocado si se compara con
las reformas europeas de los
tiltimos afios, que mads bien se
preguntan queé se puede conse-
guir sin cambiar las estructu-
ras ni las instituciones.

Nuestra reforma intenta
compaginar los principios de
integracion y comprensividad
—viejas ideas socialistas— con
las nuevas ideas en auge en
Europa: el principio de diver-
sidad de contenidos a partir de
determinadas edades.

Como en anteriores ocasio-
nes, siguen sin estar claros los
mecanismos para la puesta en
marcha de la reforma: forma-
cién del profesorado, evalua-
cién y financiacion.

Hasta hace poco tiempo no
se ha comenzado a hablar de
un aspecto capital de la refor-
ma: que quien ha de llevarla a

cabo son los profesores. El .

profesorado se halla en una si-
tuacién de desanimo y falta de
estimulos, con la que tendra
que enfrentarse a un disefio cu-
rricular abierto que puede re-
sultarle penoso y con pocas
probabilidades de éxito.

No se respeta el
principio de igualdad
de oportunidades entre
la ensefianza publica y
la privada, lo cual
puede dificultar el
desarrollo e incluso
el mantenimiento de
los centros de
iniciativa social

Educacion para un
modelo de sociedad

El articulo 1.° del antepro-
yecto, que sefiala los fines del
sistema educativo, omite cual-
quier referencia a los valores
trascendentes. Este punto ha
sido denunciado por la Confe-
rencia Episcopal: «los objeti-
vos y caracteristicas del Ante-
proyecto de Ley —dice un co-
municado hecho piblico
recientemente— reflejan una
mentalidad tecnicista y prag-
madtica propia de una visién
del hombre y de un concepto
de humanidad en los que no se
tiene en cuenta la dimension
trascendente y moral de la per-
sona. Esta orientacién que se
pretende para el sistema edu-
cativo encierra muy graves
consecuencias porque configu-
rard un tipo de hombre caren-
te de valores fundamentales».

En efecto, los tinicos valores
a los que se refiere el antepro-
yecto son los de «tolerancia y
la libertad dentro de los prin-
cipios democraticos de la con-
vivencia» y «la formacién pa-
ra la paz, la cooperacion y la
solidaridad entre los pueblos».

Enseiianza
de la religion

Otro punto denunciado por
los Obispos es el tratamiento
dado a la ensefianza religiosa
escolar. El derecho que asiste
a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa
y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones,
consagrado en el articulo 27.3
de nuestra Constitucion, no
queda bien reflejado en el an-
teproyecto: «Al relegar los cri-
terios de ordenacion de la en-
seflanza religiosa escolar a una
disposicion adicional, apoyada
solamente en el cumplimiento
de acuerdos con las confesio-
nes religiosas, se omite clara-
mente lo que afirma sobre en-
sefianza la Constitucién Espa-
fiola y lo que proclaman las de-
claraciones y convenciones
universales sobre derechos hu-
manos y libertades».
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Los Obispos mantienen que
el derecho fundamental a la
formacion religiosa y moral y
el correspondiente deber de los
poderes publicos de garantizar
aquel derecho debe ser afirma-
do en el articulado mismo de
la ley, sin relegarlo vergonzo-
samente a una disposicion adi-
cional. En contra de lo que fi-
guraba en el libro blanco, la
asignatura de Religién no se
menciona en la regulacién ba-
sica de las ensefianzas anuncia-
da por el anteproyecto.

Serfiala el anteproyecto: «se
incluira la religién como drea
0 materia en los niveles educa-
tivos que corresponda, que se-
rd de oferta obligatoria para
los centros y de cardcter volun-
tario para los alumnos». Muy
criticado ha sido el calificati-
vo «voluntario», que se pide
sea sustituido por el de «opta-
tivo» con la asignatura de éti-
ca, como ocurre en la situacion
actual, para evitar que lo que
se plantee a los alumnos sea la
clase de religion o una activi-
dad como el recreo.

Una dudosa
libertad de enseiianza

El anteproyecto no respeta
el principio de igualdad de
oportunidades entre la ense-
flanza publica y la privada y
puede dificultar el desarrollo e
incluso el mantenimiento de
los centros de iniciativa social:
asi, en la disposicién transito-
ria segunda se establece que los
actuales centros privados auto-
rizados de Ensefianza General
Basica y Formacion Profesio-
nal de primer grado, sélo po-
drén impartir las nuevas ense-
fianzas de primer ciclo o de se-
gundo ciclo de secundaria obli-
gatoria con «caracter provisio-
nal, excepcionamente y por ne-
cesidades de escolarizacidon».
Esta disposicién supondré en
la préctica la desaparicion de
muchos centros docentes, aun-
que parece que puede presu-
mirse su inconstitucionalidad
por conculcar la libertad de es-
tablecimiento de centros do-
centes consagrada en la Cons-
titucion y los derechos adqui-

LO QUE HA DICHO LA COMISION PERMANENTE
DEL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Lo positivo.

1. La estructura comprensiva
de la ensefianza desde la primera
edad hasta los 18 afios. La forma-
cion personalizada en el desarro-
llo de la actividad educativa.

2. La obligatoriedad y gra-
tuidad de la educacion de los 6 a
los 16 afios.

3. La correccion del actual
desfase existente entre la edad en
que concluye la escolarizacion
obligatoria y la edad minima pa-
ra acceder al mundo laboral.

4. El proporcionar a los
alumnos una educacion comiin de
los 6 a los 16 afios. La diversifi-
cacion de contenidos a partir del
2.° ciclo de la Educacion Secun-
daria Obligatoria al establecer
materias optativas.

5. Laimplantacién de una ti-
tulacién tnica al finalizar la Edu-
cacién Secundaria Obligatoria,
valida para acceder al Bachillera-
to y a la Formacion Profesional
de grado medio. Se elimina asi la

doble via actualmente existente al
final de la EGB con el titulo de
Graduado Escolar que permite el
acceso al Bachillerato y el Certi-
ficado de Escolaridad que tan s6-
lo facilita el acceso a la Forma-
cién Profesional de primer grado.
Esta doble via estima que era cau-
sa de numerosos problemas de
frustracion, fracaso y discrimina-
cion.

6. Los criterios que regulan
la Formacion Profesional cuya fi-
nalidad inmediata ser4 la de pre-
parar a los alumnos «para la ac-
tividad en un campo profesional,
proporcionandoles una forma-
cion polivalente».

7. El disefio y planificacion
de la Formacién Profesional con
la participacién de los agentes so-
ciales, mundo empresarial, inclu-
yendo en estas ensefianzas la rea-
lizacion de practicas en las empre-
sas.

8. La Formacion Profesional
propuesta estima que podra:

— Estar interconexionada con
el resto del sistema educativo.

— Ser susceptible de adaptar-
se a las necesidades de las empre-
sas.

— Resultar atractiva para los
alumnos por su directa relacion
con los intereses del entorno so-
cial.

9. La concepcion del curricu-
lo escolar y de su desarrollo que
establece que el Gobierno fijara
las ensefianzas minimas para ga-
rantizar la educacion comin de
los alumnos, las Administracio-
nes educativas estableceran el cu-
rriculo, gozando de autonomia
pedagdgica.

10. El tratamiento dado a la
regulacion de las Ensefianzas Ar-
tisticas consideradas como de Ré-
gimen Especial.

11. El desarrollo dado a la
Educacion Infantil con la exten-
sién de este nivel desde el naci-
miento hasta los seis afios de
edad.

ridos de muchos centros esco-
lares.

Tampoco se halla suficien-
temente reconocido el derecho
de los padres a elegir el tipo de
educacion que prefieren para
sus hijos. Este derecho que
asiste a los padres debe exten-
derse a todos, tanto a los que
llevan sus hijos a centros pu-
blicos como a los que prefie-
ren centros privados.

Formacion Profesional

Después del amplio debate
sobre Formacién Profesional
de los dos ultimos afios, son
decepcionantes los articulos
que la ley dedica a este nivel
educativo.

Se desecha la denominacién
de Educacion Técnico Profe-
sional que figuraba en el libro
blanco, que resaltaba el hecho
de buscar una nueva concep-
cion de estos estudios, y se
mantiene el nombre de Forma-
cion Profesional con el tinico
cambio de grado medio por el
actual de segundo grado.

La «incardinacion como

Consideraciones al Pleno

1. El Gobierno deberia com-
prometerse a incorporar al pro-
yecto una memoria econdmica y
procurar que el gasto en educa-
cion crezca de modo progresivo
hasta equipararse a la media de
los paises europeos.

2. En la Educacién Infantil
debe buscarse la colaboracién de
la familia, y propiciar una politi-
ca de convenios entre centros pri-
vados y Administraciones educa-
tivas para garantizar los puestos
escolares necesarios para asegurar
a todos el derecho a recibir esta
educacion.

3. Debe aprobarse con ur-
gencia el Programa Nacional de
Formacion Profesional para
coordinar las acciones de los Mi-
nisterios de Educacién, Trabajo
y OLros organismos.

4. Deben aprovecharse los
centros de Formacion Profesional
existentes adaptdndolos y dotdn-
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ESTRUCTURA ACTUAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Segin la Ley General de Educacion

NUEVA ORDENACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

!
Segiin el proyecto de Reforma

Lwmorom
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CICLO INICIAL

f

PARVULARIO

JARDIN DE INFANCIA

dolos para poder acometer la re-
forma.

5. La preparacion tecnolégi-
ca en la Educacion Secundaria de-
be ser la edecuada para el mas efi-
caz desarrollo de la posterior for-
macién especifica. Conviene in-
cluir en el Art. 29.3 una referen-
cia expresa a los contenidos de la
formacién basica de carécter pro-
fesional.

6. Se considera adecuado
modificar la actual denominacién
de Formacion Profesional, por la
de Educaciéon Técnico Profesio-
nal.

7. Se recomienda desblo-
quear, mediante férmulas flexi-
bles, el acceso desde el ciclo for-
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mativo de grado medio al de gra-
do superior de la Formacién Pro-
fesional.

8. Solicitar que todos los
alumnos espaiioles puedan cursar
obligatoriamente dos idiomas: la
primera lengua a los 6 afios, Ia se-
gunda a los 10 afios y una tercera
en el ciclo de la educacion prima-
ria.

9. Conviene aclarar en qué
congistird la especializacion didac-
tica exigida a los profesores para
impartir la educacién secundaria
obligatoria.

10. Se considera imprescindi-
ble una especial formacién psico-
pedagégica del profesorado que
haya de realizar la accién tutorial

contenido basico en la educa-
cion secundaria» que sefiala en
la exposicion de motivos ha
quedado reducida en el ante-
proyecto a una asignatura de
tecnologia en este nivel, que-
dando la Formacién Profesio-
nal en un bloque aparte desga-
jada de la educacion secunda-
ria.

Esto podria significar que
los problemas de la educacion
para el mundo del trabajo si-
gan margindndose y la Forma-
cion Profesional contintie sien-
do el refugio de los que no pa-
san al bachillerato. Atn se es-
t4 a tiempo de arreglar este de-
saguisado; bastara volver a las
ideas que figuran en el libro
blanco.

Bachillerato

Tras el fracaso, reconocido
por el Ministerio, de los planes
experimentales de afios pasa-
dos, se presenta ahora un pro-
yecto indefinido, hasta el pun-
to de que ni tan siquiera esta-
blece las materias que lo com-
pondran. Quedara asi para la

de los alumnos.

11. Debe contemplarse la do-
tacion adecuada de profesores de
apoyo, tanto en los centros piibli-
cos como en los privados concer-
tados.

12. Esinadecuado que la par-
ticipacidn de los padres se reduz-
ca a los niveles de Educacién In-
fantil y Especial, cuando su pre-
sencia debe estar garantizada en
todos los niveles de acuerdo con
el articulo 27.7 de nuestra Cons-
titucion.

13. Las Disposiciones Transi-
torias deberian tener una redac-
cién mds precisa, ya que la actual
puede dar lugar a muy diversas
interpretaciones y generar notable
inseguridad.

14. Debiera de concederse a
los centros concertados un plazo
suficiente para su adaptacién o
transformacién.

15. El profesorado de EGB
que actualmente imparte la se-
gunda etapa deberia poder seguir
con el primer ciclo de Secundaria
obligatoria, indefinidamente y co-
mo derecho adquirido.

regulacién posterior el estable-
cer la verdadera configuracion
de este bachillerato que ahora
tan sélo atisbamos.

Consejo Escolar
del Estado

La comisién permanente del
Consejo Escolar del Estado
que ha estudiado este antepro-
yecto ha emitido un dictamen
del que entrasacamos en el
cuadro adjunto los aspectos
que valora positivamente y al-
gunas, que no todas, de las
consideraciones que someterd
al debate del Pleno de este
Consejo Escolar.

José Manuel Cervera es profesor de insti-
ito y especialista en cuestiones educativas.

Se descuida la
formacién profesional,
que queda desgajada
de la educacion
secundaria
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