Panorama

La supervivencia da un
sistemna democralico
axige un acuerds social
muy amplhio respecio a
fa finarciaeidn de los
gastos publicos

i

Un sistema fiscal
en crisis

e, i posiiiva, va gue s pro-
festa v el recurd 3 bos (ribusa-
les parscen sev low nicos mAto
dos ge abligar al Gobierno o
cambiar 5u forma de acuar o
materin fiscal. Pero. por otrn
tiene efevion may permdiciahes,
it ue b supervivenci mism
= un sisena d e

lle duda boy de la fm-
portanei del sistem i
cal en un puis definide

et sU propla Constitacdn co-
mi dernocritico ¥ de econdmis
dc merendo, No &5 extrafia, por
1A, que los presapuestos del
Eatad y fas leyes ributaring in-
tereen a tas cindadames espadie
les. Lo que s resubta un tanto
sorprendunse gs qus, s ) pe-
oo bt

Iar Francten Cabrille
cienda sean coatinuumente m
pugnadas ante los tribunaes,
que fallan & gran aumero de
ocasiones en contri del I-_-mmn
par cossiderar il

e un geverlo social moy

)
P con respecto a ls Sinancia
citel de bog mastos publicos. Los
Impuesios deben ver pagados be-
Eln 1o cue bas loves eitablecen
Puu st leyes han e hiber s
por In

Ban algunos de los prineipios hn-
sy el dewecho y lias reglas iy
elementales de - justicia y 1a
gkl ante L ley

Mo gs mormal gue esio e
aen los paises de puesira en

wkuwuinc Voo o8 ek, ¢
tamcnie, le que hoy o suce-
dieky en Espalts,

Cuslpar de esie vechan gene-
ralizado 3 los .Irﬁau.lulum hu

de lns feves bisics em lus que s
funcamenta nuestro sistemn de
ingresas publizos. 103 Impuestos
signn sienelr un temia somelido
a canstante polemics ¥ que las
normas del Ministerio de Ha-

“oma, % o g Ee
Temes parcesrnios cadn vz mis.
Recientemente, desde & propio
Lanhiermo s ha reconcsido que
«l paga de los impuestas prove
e en Espain und crispacedin m
itz | cn et pastes. En pos
e palabis, B fransurride
doce aos desds b aprobacin
de 13 Ley de Madidas Urgenies
e Risformes Fiseal, uno mis que
depde L3 aprobacidn de la Cons-
titwzidn. Pero & Lo doy fusda
mental & abjelo & deaptaciin
generaliznds on la gran mayoria
de sus Hitmlos y capdtulas, nies-
Lras leyes Pacales son, en cani-
by, casisa de contimu pobér
¥ I imeficiense politica s
pulida en ste campa ha procu-
cido, adenus, una consecuncia
wrave 2 mileseable: ol ez de
los espanales al gstema fszal,
Eate rechazo citd lgandoe a tal
grade quae bas derrotns del Esla-
o anie los fritanales de jfusi
3 S0 Vistas, cack vez mds, por

indeiema
frenie al poder avasallador del
Miniserio de Haclenda. Bl Go-
iermo y L adminisiracidn wibe
taria parecers nei kaber sentndo
a5 bases para ung audnika re-
waclla fiscul de los ciudadanaes
contra el Estado,

Esen acticnd ce los espalindes
hacin Jos ke tiene una
doble comsecuencia. Por ana

b<

do. En o as parres del mm
g0 cofrauda quicn puede, 1o
gente perrigns s peains (e
reses. ¥, en algunos, hay unn
prensa by erflma com el poder
que la expafiali. Mo s scopsa-
Hile que el auténtica respenabie
e b sitwischin, & poder pali-
e, shga presentdndoss comy la
ictima de Wit cosspitacitn, Ni
serd posible encomtrar solucic
Tigs st gue oo s ddentificoen
las cousas de & eriss. Y o4 pre
cisamente en ln propes evnhisdn
el sistema frscal @ o lacgn de
los wlimmem doce afios donde ey
que buscarlas,

Reforma de 1977

Lu refeema Miscul Iniciada en
977 estuvg. desde sus
estrechamente ligaca, 1 1y v
pelitica. Conse en of caso de la
Canstitucitn, existia, entonces,
-4|| s\x.rrd.n hastande nmplio o

4 e introduciy

st 1 lonpoeicion direbta: e
nueve fribule general, dntdtico
¥ progresive sohrg 1 rema, que
sustituyern al viek impuesio,
oomst i sobre un conjunto de

Impnizsias de prod
tuahan comn gravi
cuenta. Tamhién s considersha
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Hace falta una
wconstitucidn fiscal
que flmite los
discrecionales da los
Gobiernos en femas de
Impugatcs y exija
mayorias cualificadas
para su ic

paner orden en una fm-
i il irectn bastanie eac:
ticw, cuya figura mas significa-
v 93 UD grAVAMEN en Cascar

da sobre l.ns VBEAE, i creaba
foda

deneminacion de «impuesto ex-
truardisarie sobre e patring-

mias,
Hustn aqui fa esercia de n re-
foemsa guie, junto can atris -

cia ded Tritumal Corstitucional
Wi s La cerraen la mcjar o
ma, desde [uego, de buscar ky
wgpfidaridads —palabra aps-
lmuﬂﬂ!!\rﬂpullm‘dw—d:
los

Le nhternativa sleyida, < ime
puests sobre of valor anadldo,
ardemds de suponer um induda-
hle desde &

fignrs
comn s mpueesios sobre suee-
shoows ¥ sociedudes, y una muy
timida descentralizacidn, ha

punwsl: wistn Fecnica, vesla di-
terminacla poe el intento de -
Legrar muesis cooeomia on 1o
CEE.

Una figura nueva, creada en
In reforma. Tue el impuesio so-
bre el patrimarie neta, sy in
broducckin en muestro Hstemn
fiscal provesd bastanie posémi
ea, dado que lov argumentas
wenlios i

[

1N

|

1 o favat
son muy endebles ¥ & mative
s importmie de si e mcin
patece sor, mas hien, va funclin

de coniral de lus deslaruciones
del impuesta fabre [ remia ce
las personas fmicas. Esie im-
puestc no pareoe hohese inge-
grad ain plenamente en L es-
Lruturs de mestro siviens fis-
cal y. todivia oy, sigue con la

nuesiro seieal sh-
tema fiscal, Mo fue, por Lanio,
esa reforma Truto de una deci-
sidn extrovagante. Podrinmos
afladit que ni siquicra fue bri-
|tmnte w origimal, ya que siguid
paisas marcadss anleriements
por olroe paksss. No cres, pog
mtis, gie pueds acusarse a ls
estructirn de muesisos |mparoy
de 3er B culpable de ba actual
criss. Pierse gue lis causss de
tta Moy oue buscarlas, mis
bicn, 11 in posterior comehuct de

misesiro sucesivas gobiernos,
iuE han hecho fales gobier-
nost Bn primes lgar, con fan-
ta veces suvede en Espatia, of
Ministerio de Haclenda no i i
do capaz de mantener, nl skjuie-
ra, vas propiog pringipios. Mo se
fratn 3ol de bos cambios conti-
s e sutren. los impoessos,
Results, mberndis, que |n ide gue
tediricamente cotstituin la hase
misma del impuestn sobre Ia
renia de las persocas fisicms, y,
por L, del nueve sicen de
mpasicidn direis, skl mi-
mac poe ¢l getunl minisra de
Hacienda. Tl ldea comsistia én
definir b Tenta conya la suma
del consume mas b varkcion
ded ptrimon o, Pacs bion, site
principio desspareee si; coma en
Rt st B smoede, e traia de
focma diserlmbnaoria a las dis-
i lates frem.

espmnoles.

Lrag de b gue esta prsando, Lo
desajusies $00 3 Numeross, ¥
|a igcertidumbre miy grands.
Vor eiemplo, e inexplicable e
arasn del Giobierno o 14 boea de
acirar o toma de fus priovis
inicas sumia ea b confuesn,
hace &lgunas meses, & mischisk
magerite. ¥ la curioss dotile
consideracion de o rendimien-
g de los pagarés del Tesosa,
que formalmenie deben o de-
clarados, migniras el Minkiesio
haxe saber qus o va d lvesti-
gar sabee slos, pueds dar origan
a oive cscindalo semeonts, o
cuanto la Adminisiracin com-
bie de oritovio. Sia oo anadi-
s wia comylejitad erociente
e, en =l oo del nguesto so
bre ks remta de las personay fisa-
cas, ha exigidu, ol Oltimo afia,
un Talleto explicative de 119 pi-
ginad, akgunas de ks cuales the-
nen parrafos ineompeessibles
hasta para los experios, B en-
tiende Filciimente el desconct-
1o total que actanlmente safren
las eontribayeni oy cpatinles.
Hay, con oo, en problens
it s grave que, extiiEme-
16, ha recibida menos comena-
thos que los anterivoes. Se e
del fartisimo sumento de ks pre-
w500 fiscal que estames sufrin.
o como conecuencla del jue-

1e o |95 Incrementos. ¥ el con-
tribayeats ha podido compretar
s, en gai propias carnes, i po-
e que valen Los principios para
an Chobricrnn ohsesionada par o
recandacion.

Mo de aira manera puede en-
teniderse la phoocadian de la Ad-
ministrucian ea su defensa, casi
mimamtins, de la obllgein de
bn fributncian conjuntn de los
malnimonios en cuanto usicad
Familiar, que sdlo abandoad
eblipado por la famoesa sabon-

2o coitjpurido de |0 Hpas progre-
vivos 3 la inflacidn. La eplica-
cldn es semcilla. Al basarae clim-
pusa0 sobe [arenta en lipos.de
Eravamen o poparcionales, s
no creciemes, 3 medkla que
AMMENLD [ renta, n ineraoen-
tn de los INEOS0s en (érmine
purnmente nominalis, 1 aui
del 2lza de precios, de origen o
um crecimionl o real de [n presion
flscal.

Veamos un gjanplo. Compe-
rem e In presian flecal supora-
da por un coniribuserie que
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en 1979 ¥ en 1983 hublern te-
rida 1a misma rentn real. Co-
mo la capacidad sdquisitiva de
uns peseld en 1975 era, aproxi-
mudamente; la de dos pesetas ¥
enedia en |58, eesulin que una
pessona que oTfuvD mEresas par
aloe de dos millones en 1979,
Decesiid 7 eince milkines en
1958 parn mantener su capaci
dad do compra, El Ministerio de
Haciendn no pareee, sin embar
&0, entenderko asi, ya que esla
Temia era gravada en 1978 con
um tipo mediv del 19,64 por
zenia, ¥, en 19EE, el ipo madio
habria pasado & ser del 27,15 por
ciemto. En otras palabras, a es-
te consribyenie e le obliga a
pagar un tipo medio casi un 40
par ciente: mis dhevado gue el
quz habla sopartada dicz afas
antes, PAre uma misma renta
real. Los retogues minkmos a ln
‘baja que se han incroducida en
Ins fipas, ¥ ln reduccitn del 1i-
po mearginal maxime del 65,51
par ciento al 36 por cienta 1o
s0n gino cortinas de buma, que
no mgafan ol contribeyents

Foro, (25 380 de cardcter the-
mica el problema? Creo que la
respuesta @ exta pregunta debe
ser megaciva, Deirde del shems
tributarie hay wa compleo
mundo de relaciones de faturn-
feza econdmica ¥ politien. Se
trata, en swencia, de resolver
cusstiones tales como guitn va
& soportar el pese de las cargss
piblicas 0 en qué grads unos
grinpas sncinbes van a subvencio-
mar el consima de otros. ¥ esio
imnplica la adopcida de decish-
mes de carficter politics.

Ahora Bien, € que T leyes
Fiscles bengan un claro caricter
politico no significs que dehas
reffefar bos incereses de un detes-
minado partide o grupo que al
cance el pader. B términdg apo-
litietr se utiliza sgui en im sen-
tido bastunte diferents.

Desde hace algunos afos ha
cotirade fuerza en ¢l munde de
|z hociendn pubkica ln iden de
qgue es conveniente dispoaer de
una norma superior de caricler
uibutario, es dedr, de una
wpanaitucion fiscals que limite

medin, que es
consciente de I que pasa, Pedir-
1e qus, ademis, calabore y pa-
LU COB QUSLD €5 (eNer InA [ ex-
cesiv en I bondud de la oatu-
rifeza human.

Esie awrcnto de fipos &5 o5
pecialmente llamative en mo-
mentos en [os gue, en muchos
paizes, se estd recorsiderando

L = i

e ko
Cusharrraws en Lemas de impics-
tos, i exlja mayorias cualifica-
das para su modificadin. De
canaeguirse, los normas fiscales
gozarion de mayor estabilidad:
¥ dejarian de ser la manifesta-
cidhn de Jos programias de gobier-
no e Jos partidos, par coaver
tirse £n reglas generales de am-

que existan tributos fusrtomen-
1= progresivos. Asi, en fon Extas
o Unddos, e tipo maximo gue
estaba en el 30 por ciento pars
et salitiales v en el TO por
cicndo para las no salariales, ha
calido al 25 por ciento para am-
bas. ¥ en Gran Bretafia, que le-
4 a tener tipos del B3 por cien-
to v hastn del 90 por cieato, el
maxima & boy del 4 por cien-
to. En Espafa resulia wrgente
rediseir Jos actusales tipos. Pare-
ce que, en efecto, el Gobisre
<310 ya pensando n fal disming-
£300 ==guniue oo sabenios ain
en qué grado—, que ira acom-
paiacla de otras sefcrmas tdend-
s, dirigidas & paner un poso de
orden en el actual coas liscal.

plin i -cu:inl ¥ exto es

El caso Dreyfus del PSOE

) niz ¢ forente e infar-
| macion ¥ oxmentarios
desatado por ¢l vatfamen
Uverra durant= este comienao
de afe, un eseritor asdduo de wla.
Bodeguiyan ha dicha que, sial-
guien repasa en el futirg log pe-
ritlxos, pensarl que este spisn-
dic de enriquecimiento sibita
por parie de un henmano de vi-
cepresidente del Gobierno es
mds importants qie el famoso
st de Allred IJrq-ius el i
ligar fr fue

Por Miguel Angel Gomlo

4 cissifica o i gente en dos blo-
ques: amigos. & hijos dep... Y
spue fuers de esos dos campos,
adlo queda un pegueho grupo
de genie wsometida o observa-
s,

La aparcnle incapacidad de
las miximos respansables del
Partido Soclalisa para recono-
cer sualguics error, poc minimo
fque sed, ha cbevada ol asuato de
Junn Cuerra a la caeporia de
cuestitn de Estado, S¢ ha -

por iraicidn en 1804, pere reha-
bilitado 12 nfies despiss, en me-
die de una violenta compafia de
ey y oo

El caso de Juan Gusrrs, s
parece mas ol de lus sefores
Strauss ¥ Perlowitz, aguelies in-
gEminsos de jucgas

Lado al s fumcldn
de erespiradero de lo vida nacio-
rinl, simtorma de ls realidad pu-
bl ¥ signo de cosas extenas,
wivas ¥ orghnicass, como decia
Ortega v Gassel, con lo que, &
debare ha saltado o la catle. No
nnhEn los: diputoidos. pero &

com tramga que, en 1935, enri-
uecizron nussire idioma coo la
palabira westraperlon ¥ provocs.
ron ba caida del Gobierno Le-
rrous. Pera, a juzgar por el vo-
lamen qoe b o sdqairienda la
historia, la refearencia a Dreylus
resulta muly adefuada, Jusn
Guerra, hermano menps del o
mera 2 del PSOE, ha consegui-
do, como Drey Ty, dividis  su
pals en dos blogues: a un lado,
el puirtido del Gobigrng, enabe-
eads par el 1 ol

en Espalia. limmmhm:m
o5, n dudy, muy imporianie,
Parn hay alge mas, @

Framchaco Calwilo = cusedricen de I
Facultad de Ciencios Economisas

I Universichad Complitense de M
drid

—que ha unidn temerariamen-
te stssuerte n lx del vicepresiden-
te, para el supuesio de que Al-
fumo se vea oblipudo a dimitin
porgue s ponza on duda su
honorabilidad—, con los aliadrs
captados en el Parlamento (cen-
uristas de Sudrez, catalames y
wisene], v, al otre, € resto de los
ESpARIE. CON UNa Prensa espe
cialmente mortifiennte al frerde,
¥ In oposicien politica sin ceder
e ¢l cerco.
E1PSOE repite el coquem del
rnarjués de Bradomin: él, én un
campa, ¥ en o otro, odos fos
demits. Camilo José Cela, doli-
do por ks corsadas de 1o enwl
dia espaniola, ha confesade que

sevillunas, Se hace iniervenir al
maevo fiscal general del Estado
conira la prensa. v se recibe un
revis juridicn, Se decretn porln
minisra poriavoe que el tema
estd zanjado, y Ias investigacio-
mes periodisicas &2 comvienen en
una riads imparable. Se habla
de scampana orquestada i con-
tra &l PSOHE, como en s imejo-
res tempos de 1a dicadura, v el
contagiv alcanz o ki prensa ex
tranjera. Madie sabe nasia dor-
de v a legar exte cscandalo, gz
=nun pesis menos visceral se hi-
biera restelio con una dmple di-
mision v 1a exigencia de respon.
sabblidades penales, en el -
puesta de que ks hubiess, parm
el hermane del oCinn Herme-
o que hizo negocios desde un
despache de la Delegacian el
Gobierno en Andalucia.

5i el enso CGnerra-Dreyfus aca-
ba |leviindose politicamente poc
defanse 2 Alfonso Guersa y 3 Fe-
lipe Gormilez, ademis de al pro-
pia inferendo, habed que ress-
citay en este pois, &n el que rodo
el afin & carmaval, ntro ttulo de
Larra: «Los tres 6o 500 054 gue
dos, v el gue noes nada vide par
trean.
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