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Universidades publicas/universidades privadas. Un Unico servicio publico.

Descripcién

El servicio publico de la ensefianza superior esta regulado en~cada pais de una manera especi?ca y
puede prestarse por un gran numero de institueiones; " aunque predominen en Espafia las
denominadas como universidades publicas. Este término hace referencia a la regulacion actual en
Espafia de las instituciones de ensefianza 'superior de titularidad publica, cuyo origen fue sustituir a las
instituciones de la Iglesia, querdesde hace ochocientos afios tenian como misién aglutinar, conservar
y transmitir los principales saberes presentes en nuestra cultura desde esos tiempos pretéritos.

La primera pregunta que podemos plantearnos es si aglutinar, conservar, transmitir y crear o
desarrollar los diferentes saberes: tedricos o practicos, artisticos o profesionales, ?losé?cos o
cienti?cos debe de ser la mision de un solo tipo de instituciones monoliticas fuertemente reguladas, o
de muchas instituciones, con diferentes niveles de regulacion, y con una variedad de caracteristicas
que las haga su?cientemente diferentes entre si.

Es evidente que existen similitudes y diferencias en la concrecion y regulacion de los sistemas
universitarios de los principales paises desarrollados. En todos ellos las instituciones denominadas
universidades tienen un papel predominante, para arrogarse un cierto monopolio de la transmision y
certi?cacion de los conocimientos, habilidades y competencias requeridas para ejercer la mayoria de
las profesiones relevantes en nuestras sociedades desarrolladas.

Asi, la ensefianza superior esta concebida como un sistema ordenado de seleccion, para facilitar el
acceso a las principales profesiones requeridas por nuestro sistema econoémico y social solamente a
una parte elegida de la poblacion.

Este sistema ordenado de seleccién es el que debe de estar regulado para garantizar el acceso a
cada profesion, en igualdad de oportunidades, a los ciudadanos, jovenes o adultos, que deseen
esforzarse y conseguir los méritos su?cientes para situarse en la parte alta del reconocimiento social
en la profesion elegida.

Ademas, nuestro sistema econémico y social necesita que una parte de la juventud se forme con
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mayor intensidad que el resto y durante mas afos, tres, cuatro o muchos mas, en unos saberes
profesionales «superiores» que requieren una constancia y unas capacidades intelectuales
disponibles solo para algunas personas. Estas personas son principalmente elegidas por unos
sistemas de «ensefianzas medias» parcialmente selectivos para ir descartando a los menos capaces.

La ensefianza superior es, por lo tanto, un sistema de conservacion y desarrollo del saber basado en
la capacidad y el mérito de quienes acceden al mismo a través de las universidades publicas o de las
universidades privadas.

Pero las diferencias semanticas son importantes, porque los nombres son formas convencionales para
designar una realidad. Desde su origen, las universidades que no forman parte de la red publica de
instituciones universitarias son conocidas en Espafia bajo el cali?cativo de «privadas». El término
cumple su funcion. Asi, cuando nos referimos a las universidades «privadas», todos entendemos que
estamos hablando de la titularidad de estas instituciones. En nuestro sistema universitario europeo
dominan las universidades de titularidad publica; por lo que el resto de universidades, al no ser
publicas, reciben la denominacion genérica de «privadas».

El problema reside en que por privado podemos entender aquello que tiene su origen en un interés de
parte, frente a lo que promueve el interés general. Se emplea también este término para designar los
lugares de acceso restringido, frente a aquellos que son de libre circulacion.

El uso del cali?cativo «privado» remite incluso @ bienes cuya posesion y disfrute se deriva de
derechos exclusivos, estan a disposicion de-algunos pero no de todos.

Para quienes comprendan el“término privado bajo estas acepciones, la nocion de universidad
«privada» puede llegar a ser una contradiccidon en si misma, una especie de oximoron. Nada mas
contrario al concepto de universidad, entendida como lugar abierto, como un espacio libre para la
generacion y transmision de conocimiento (un bien que, por su propia naturaleza, nunca es exclusivo),
0 como una institucidén que solo cobra sentido cuando surge de la sociedad y sirve a la sociedad.

Como los lectores de este articulo no se dejan engafar por los sefiuelos terminolégicos, dejemos de
lado la discusién acerca del nombre que podriamos dar a las conocidas como universidades
«privadas»: ¢Universidades de iniciativa social, universidades a secas? La cuestion es mucho mas
practica y acuciante: ¢Qué valor aportan las diferentes instituciones de educacion superior que existen
en Espafia al reto de situar a nuestro pais, en términos de conocimiento, en el nivel al que podemos
aspirar?

Los datos o?ciales cuantitativos sobre universidades, campus y centros en Espafia se presentan a
continuacion porque «el sistema universitario espafol (SUE) lo conforma, en el curso 2013-2014, un
total de 82 universidades (impartiendo docencia 80), distribuidas en 236 campus las presenciales y
112 sedes las no presenciales y especiales» (Datos basicos del sistema universitario espafiol, curso
2013-2014).
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Estudiantes matriculados en Grado y 1% y 2° ciclo. Previsién curso 2013-14

Total % Univ, Piblicas % Univ, Privadias Y

Total 1,438,115 100, 0% 1.272047 88.5% 166,068 13,1%
Rama do ansefanza’’

Chrnclas Soclales y Jurldcas 70453 A7 0% 580848 45.0% 95,847 a7.7%
Ingenionia y Asqu ectura 298,307 20,7% ZTBTIS H.0% 18,572 11,8%
Artes y Hurnan| dades 142,654 9,65 137138 10.8% 5816 3.5%
Cioncias do [n Salud 236,685 16,5% 193768 15.2% 43,121 25,0%
Chanclas B3.4TO A% Bi.TEA BA% 1.M2 1.0%

Evolucidn de los estudiantes universitarios matriculados en Grado y 1" y 2 ciclo por rama de ensefanza

Curso Agadémico Tasa de Variacion
212:137 2012431 2012434
199243 2002403 201142 Uniby. L, Anual 2003-83  1502.93
Pablcaz  Privadas
Talal 127371 1503476 1.456.783 1450036 1280.143 169,893 40, 5% -36% 138%
Fama de ensefianza’™
Cloncias Soslsios y Juriieas  BBAZTZ  T24417  TOI616 600G  SG4ET3 G606 .18% 8% aTa
Inganionia v Asqu eturs 258913 4100378 47 4600 ZWO0M0 25560 £3% 2 M5%
Actos y Humanidades 143,185 139442 MON4T  MOSE 134453 GBI 05% 1.0%  -16%
Clencias de la Sald 100184  TIS883  1OTA3T  ZIETSD  TEGTE NG 110 BBS%  1120%
Cloncias 102164 1IASTE  E5E36 84884 82TE3 242 .06% 253%  169%
Estudiantes egresados de Grado y 1% y 2° ciclo, Prevision curso 2012-2013
—
Total Univ. Publicas Y Univ. Privadas Yo
Total 208,17 172.473 B2.8% 35.844 17.2%
Rama de ensefanza’
Ciencias Sociales ¥ Juridicas 111.538 91.614 52.1% 19.924 17.9%
Ingenieria y Arquitectura 48 485 38.586 T96% 0.899 20,4%
Artes y Humanidades 14176 13494 85.2% 682 4.8%
Ciencias dela Salud 23457 18.718 79,8% 4,739 20,2%
Ciencias 10,661 10.061 84 4% 600 5,6%

Nomaro de grados impartides y estudanies matriculados en Gradoe por rama de ensefanza.

Curso 2012-2013"
Total U, Pl L. Privadas
NeGrados  Esidioniss W Grados Eshadenies % WGrdee  Eshoankes %

Totd z484 LMESTD 1856 $iX554  ETE 506 134006 128
Hama de pnearonas

Cirtciion Soialicn y Juridica 845 AATHIS 1] 421567 847 25 THARE 183
Tnguniaria y A ks [ 101583 o] 1T5ETE 1A 10 15700 Bz
fris y Hurmanidsdes b 106207 315 1L 106 #53 8 8.0 47
Cioncices die la Sakid GET] 1B7.785 o] 1ERASD AL ] G 190
Cirtosies 37 61400 208 SREET  B7A 18 1563 25
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Estudiantes matriculados en Master. Prevision curso 2013-14

Total % Univ. Piblicas % Univ. Privadas %

Total 109113 100,0°% T9.499 T29% 29614 2r1%
Rama de ensehanza

Ciencias Socigles v Juridicas 60400  554% 3406 53,6% 21884 36.4%
Ingenieria y Arquitechena 16860 15.5% 13.006 B25% 2964 17.5%
Ares y Humanidades 12500  11.5% 11.241 B9,9% 1.259 10,1%
Ciencias de la Salud 12544 11.5% 9739 TT6% 2805 2.4%
Ciencias G709 B.1% 6117 91,2% 502 B.E%

Evolucion de los estudiantes matriculados en Master por rama de ensenanza

Curso Académico Tasa de Variacién
z012-131%

201213 201243

200810 2010-11 201112 = Univ, Univ. Anual (201011 [2009-10
Publicas  Privadas

Tatal B1.485 104844 115.834 111.087 B3804 27.283 -A.1% 6,0% 36.3%
Rama de ensefianza

Clencias Socisles v Juridicas 36288 51.335 60527 58.804 38,665 20139 28% 145% £2.0%

Ingenieria y Arquitectura 15,084 18,450 18.841 18.207 15610 2597 “3A4% A3% 200%

Arles y Humanidades 11.253 13429 13,679 13.331 1221 1.10 % 0% 18.5%

Ciencias de la Salud 11.464 12643 13.652 13.003 10,362 264 éﬁﬁ 28%  134%

Qti‘\ -T34%  -139% 4.7%

Ciencias 7.391 BGaT 8835 7742 E‘_'Qflﬁ
\ 4 E
A

Evolucién de los estudiantes mxﬂ@aﬁmmr por tipo de universidad. Cursos 2006-2007 a 2013-2014

EUniv. Piblicas ~ ®Univ. Privadas & Iotal 104,844 115.834 111.087 109.113

2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 201112 2012-13(1)  2013-14(prev.}
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Evolucion de los estudiantes egresados de Master por tipo de universidad.
Cursos 2006-2007 a 2012-2013

59.808 59.086
HUniv. Pablicas B Univ. Privadas o lotal 49 829

40,391

14.300
5.587 3062
6
1.238
2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13(prev.)

Estudiantes egresados de Master. Prevision curso 2012-13

Total Univ. Pablicas o Uniiv. Privadas %

Total 59,086 42613 T2,1% 16.473 27.9%
Rama de ensenanza

Ciencias Sociales y Juridicas 34485 20772 60,5% 13.583 39,5%
Ingenieria y Arquitectura 6.730 5.910 B7.7% B29 12,3%
Aftes ¥ Huomanidades 5.950 5437 91,4% 513 8.6%
Ciencias de la Salud T.114 6.272 B8.2% B42 11,8%
Ciencias 4.928 4.222 85,7% T06 14,3%

«De las 82 universidades, 50 son de titularidad publica y 32 privada. EI nimero de universidades
privadas esta proliferando en los ultimos afios, en concreto, desde el afio 2001 se han creado catorce
universidades privadas, es decir, practicamente una universidad por afo».

«De las nuevas universidades creadas desde 2001, cuatro son universidades privadas no
presenciales, de manera que en el curso 2013-2014 imparten docencia o?cial seis universidades no
presenciales».

Valga esta presentacidbn numérica para ayudarnos a re?exionar sobre la necesidad de regulacion de
un Unico servicio publico de enseflanza superior y sobre las caracteristicas de las instituciones
publicas o privadas que sean las protagonistas del sistema de ensefianza superior.

A todos nos parece obvia la necesidad de competir con otros paises, con otras empresas 0 con otras
instituciones en el mundo complejo, interdependiente y desarrollado que nos ha tocado vivir. Competir
signi?ca esforzarse y diferenciarse para hacerlo mejor que los demas, para hacerlo mejor que
nuestros competidores.
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Competir signi?ca también asignar mejor los recursos disponibles, hacerlo con mayor e?ciencia y
obtener mejores resultados que nuestros competidores. Competir signi?ca saber hacer nuestro trabajo
y ejercer nuestra profesion con un grado de perfeccion que es observado y «medido» por los demas
de manera inmediata.

En de?nitiva, competir es mejorar, entre todos, nuestro sistema econdémico y social a través de la
generacion del esfuerzo y de la intensidad en el trabajo que nos hace compararnos con los resultados
gue estan obteniendo quienes realizan actividades comparables con las nuestras.

La prestacién del servicio de ensefianza superior necesita garantizar, al mismo tiempo, la igualdad de
oportunidades entre los candidatos de un sistema de acceso y la competencia o competitividad, es
decir, la capacidad de competir entre las instituciones y las personas que son protagonistas de dicho
sistema.

En este contexto de competir para mejorar, con igualdad de oportunidades, es donde el servicio
publico de la ensefianza superior necesita ser prestado por una variedad de instituciones, publicas o
privadas, que se adapten con buenos resultados a los desafios del progreso y de la estabilidad de la
sociedad espafiola actual.

Los datos de los cuadros anteriores y el analisis pormenorizado.de los grandes temas planteados en
esta revista, el sistema universitario, la seleccion de\profesorado, los sistemas de gobierno, los titulos,
la investigacion, los estudiantes, la ?nanciacién;1as nuevas tecnologias, la acreditaciéon y la validacion
del sistema, la internacionalizacion,la,voz de la administracion y el Espacio lberoamericano de
Educacion Superior pueden mostrar 1a gran aportacion de las «universidades privadas» a nuestro
sistema de ensefianza superior, a pesar de su juventud y de Unicamente admitir a una media del 15%
de las personas que acceden al sistema espafiol de ensefianza superior en grado y una media del
30% en posgrado (master).

Las universidades de iniciativa social o «privadas» (junto con el resto del sistema de educacion
superior) estan llamadas a aportar un valor decisivo en el proyecto compartido de consolidar y mejorar
la posicion de Espafia en el concierto internacional, a través de la formaciéon y el conocimiento.

Vamos a resaltar cuatro fortalezas de las universidades «privadas» o de la Iglesia catélica para prestar
a la sociedad espafiola un servicio publico de educacién superior en los mejores términos de
excelencia y de calidad.

Las universidades «privadas» no reciben ayudas del sector publico para la docencia y
son capaces de establecer sus propias fuentes de ?nanciacién (matriculas, ayudas
empresariales, prestacion de servicios, convocatorias competitivas y donaciones). Por lo tanto
no consumen recursos publicos cuando prestan el servicio publico de calidad a la sociedad.

Las universidades «privadas» tienen una buena capacidad de gobierno y de gestion
interna para establecer sus estrategias, de?nir objetivos y ofrecer resultados. Compiten entre si
y con el resto de las universidades de manera leal y e?ciente. En consecuencia, las
universidades «privadas» han generado una auténtica capacidad competitiva en el mercado
nacional de alumnos universitarios, como demuestra el hecho de que han aumentado su cuota
de mercado en Espafa en un 0,5% anual, durante los ultimos diez afios y siguen haciéndolo en
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la actualidad.

Las universidades «privadas» y de la Iglesia catolica pueden protagonizar un auténtico
proceso de diferenciacion entre las instituciones universitarias, que es absolutamente necesario
en esta «era del conocimiento» por la fuerte competencia que se establece entre los diferentes
paises.

. Si estas caracteristicas re?ejan la realidad del conjunto de las universidades de
iniciativa social o «privadas», se podria a?rmar que su papel va a ser determinante en la
evolucion del sistema universitario espafiol.

Dicho con otras palabras, el concepto de universidad incluye retos de tal envergadura, que hasta
cierto punto los cali?cativos con los que lo clasi?quemos tienen una relevancia menor. El objetivo es
aproximarse al ideal de lo universitario. Quien mejor lo consiga, mas merecedor se hace de ese titulo.
Es obvio que las universidades publicas y «privadas» tienen rasgos especi?cos y diferenciales, pero lo
deseable —a mi juicio— seria que, ante la sociedad, lo mas signi?cativo fuera el grado de calidad o de
excelencia que cada una de ellas alcance, mas que la titularidad de las diferentes instituciones de
educacion superior.

Es la hora de abandonar disputas estériles acerca de si la aportacion a la sociedad es mayor desde
las instituciones publicas o desde las instituciones de iniciativa de los ciudadanos. No tiene sentido
establecer vinculos exclusivos entre conceptos.comosla-calidad o el servicio, por una parte, y la
titularidad publica o privada, por otra. En~estas paginas no se pretende reivindicar el papel de la
sociedad civil en el ambito de la educacion-superior, frente al que juegan las instituciones publicas. La
propuesta, encendida y convencida; es a favor de la mejora de la Universidad, con mayusculas. De lo
gue hagamos todos los que intervenimos en la promocion y desarrollo de las universidades depende
nuestro futuro, y este es el gran desafio de la actividad de las universidades publicas y «privadas» o
de iniciativa social en Espafia, porque prestan un Unico servicio publico.

Fecha de creacidn
19/12/2014

Autor

Manuel Villa-Cellino
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