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Nueva Revista

La eficacia de los pactos
Descripcién

La actual situacion de la economia espafiola, desde el punto de vista coyuntura!, podria describirse en
los siguientes términos: se ha desacelerado notablemente la tasa de crecimiento de la demanda
nacional; también lo ha hecho, aunque en menor proporcion, la tasa de crecimiento del PIB; los déficit
comercia! y corriente han frenado su deterioro y tienden a evolucionar hacia una situacion menos
deficitaria, y los agregados monetarios también han ido moderando paulatinamente sus elevadas
tasas de crecimiento. Esta evolucion favorece el proceso de convergencia con las economias
comunitarias. Por el contrario, continuamos sin avanzar practicamente nada en la reduccién de la tasa
de inflacion, a pesar del reducido crecimiento de los precios alimenticios y del efecto deflacionista de
los precios de importacion; y. lo que puede ser gravisimo, ha desaparecido el ahorro publico de los
ultimos afios —diferencia entre ingreses.y gastos corrientes—, al tiempo que repunta claramente al
alza tanto el déficit de la Administracion’central como, sobre todo, el de las Autonomias y
Ayuntamientos.

En este contexto, y una vez mas, el Gobierno ha elaborado un conjunto de actuaciones que desea
negociar con los partidos politicos y los agentes sociales: el denominado Pacto de Competitividad. El
objetivo perseguido, aumentar la competitividad de la economia espafiola, cuenta, l6gicamente, con el
beneplacito de todo el mundo. Otra cosa muy distinta es no so6lo el contenido del pacto elaborado por
el Gobierno, sino incluso la eficacia de esa via para aumentar la competitividad de la economia
espafola y poder asi incorporarnos sin grandes traumas, en 1993, a una CEE en la que los capitales
circularan libremente, los aranceles intracomunitarios habran desaparecido y sera una realidad la
libertad de establecimiento de todo tipo de instituciones financieras.

Pactos de la Moncloa

Dejando a un lado las servidumbres manifiestas de una Constitucion elaborada por consenso —baste
pensar en la existencia de 17 comunidades autbnomas y en los gigantescos problemas de todo tipo
gue ese disefo ha creado—. merece la pena analizar hasta qué punto la politica de pactos fue eficaz
para la modernizacion de la economia espafiola, tanto a raiz de la primera crisis del petréleo (1973)
como de la segunda (1979). En términos macroecondmicos, los Pactos de la Moncloa consiguieron
una reduccion sustancial de los desequilibrios basicos en su primer afio de vigencia; pero a partir de
ese periodo el avance fue penoso y lento basta 1983, De los distintos acuerdos entre los agentes
sociales en los ochenta, con o sin el Gobierno, se podria decir lo mismo. Se consiguieron resultados
positivos, pero por una via costosamente lenta.

Visto con cierta perspectiva, creo que se debe sefialar que fue la politica monetaria restrictiva y una
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politica de cierta contencion del gasto publico las que jugaron un papel decisivo era la recuperacion de
los desequilibrios basicos y en el saneamiento de la economia espafiola entre 1977 y 1981J, El efecto
positivo de la moderacion salarial en el primer afio de vida de los Pactos de la Moncloa —cuya clave
consistia en fijar los incrementos de salarios no en funcién de la inflacion pasada, sino de la prevista—
fue perdiendo fuerza y eficacia de modo paulatino segun transcurrian los afios. Y si bien es verdad
gue desde 1977 hasta hoy la moderacion de que hicieron gala los sindicatos, a través de los distintos
acuerdos, tuvo efectos positivos en la lucha contra la inflacion y contra el déficit exterior, tampoco se
puede negar — porque es un hecho comprobable— que algunos afios la moderacion fue un hecho de
especial intensidad, a pesar de no haber existido ningun tipo de pacto o acuerdo ni con los
empresarios ni con el Gobierno.

A todo esto habria que afadir, para la década de los ochenta, un factor nuevo pero de importancia
decisiva: el excesivo y rapido crecimiento tanto de la presion fiscal como del gasto publico. Se puede
aceptar perfectamente que se ha generalizado la asistencia sanitaria, si bien la masificacion y la
pérdida de calidad es un hecho visible y facilmente comprobable, si se tiene en cuenta la tendencia
creciente del nimero de espafioles que contratan esa asistencia con instituciones privadas. Lo mismo
podriamos decir de las pensiones: nadie puede negar el incremento impresionante registrado por el
namero de pensionistas en Espafa; pero también habria que afiadir que cada vez se pone mas en
duda la capacidad econémica del Estado para atender en el futuro el cumplimiento puntual de esas
prestaciones. Si buscamos la contrapartida del fuerte crecimiento-de-la presion fiscal en otros servicios
publicos: ferrocarriles, carreteras, calidad de la ensefianzacen-todos sus niveles, etc., parece clara la
insatisfaccion generalizada de los ciudadanos:

Ahora bien, no se puede negar.que enla‘década de los ochenta la economia espafiola ha conocido
unas tasas de crecimiento y de'creacion de empleo que modernizaron nuestro aparato productivo y
casi compensaron la destruccion de trabajo que tuvo lugar en los afios anteriores. Los hechos
positivos de este proceso estan a la vista. Pero quedarse en esto seria cerrar los 0jos a la realidad, ya
gue es necesario hacerse una pregunta muy elemental: la relacion entre coste —humano y
econdémico— y resultados obtenidos. La devocién por las politicas de pactos, acuerdos y consensos
supuso, en todos los casos, y casi por definicién, no enfrentarse nunca decididamente al fondo del
problema. Esto se tradujo en la plasmacion del deseo inicial de buscar la menor reduccion posible del
numero de empleos, de salvar sectores, empresas o lineas de produccién, con la esperanza de que el
ajuste efectuado fuese suficiente para iniciar y sostener el proceso de saneamiento.

Los hechos han demostrado que, con el paso del tiempo, la falta de decision inicial firme se tradujo a
la vuelta de los afios en mas desempleo del que habria sido necesario y en unas necesidades
financieras, tanto publicas como privadas, también muy superiores. Esto se puede afirmar,
practicamente, de cualquier sector que haya llevado a efecto su reconversion por ese sendero del
pacto o de la falta de decisién inicialmente: siderurgico, naval, textil, electrodomésticos, bancario, etc.
Hoy dia nuestra siderurgia integral esta lejos de haber sido saneada y de ser competitiva. Peor le ha
ido al sector de aceros especiales: de sus muchos miles de trabajadores —excepto alguna empresa
gue no entro en ese proceso— quedan poco mas de 3.000 metidos en Acenor —que se ha fusionado
contra toda logica con Foarsa— y ahora sus directivos estiman necesaria una regulacion de empleo
gue afecte a mas de la mitad de los trabajadores y una nueva inversion de unos 60.000 millones de
pesetas para conseguir los objetivos perseguidos. A tanta tardanza le esta poniendo limite temporal la
CEE. |
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Un precario consenso

Se podra decir que a partir de 1982 desaparecio el consenso parlamentario y, por tanto, seria injusto
cargar todas las culpas sobre los pactos o el consenso. Y esto es verdad por lo que se refiere al
Parlamento, en donde funcioné el «rodillo» socialista: pero no lo es en cuanto a los pactos
econdmicos y sociales que tuvieron lugar entre sindicatos, empresarios y Gobierno. Al Gobierno
socialista le falté valentia para solucionar racionalmente el proceso de reconversién tanto en el sector
industrial como en otros sectores, presionado por razones de prestigio o por su ideologia socialista. 0
bien por los sindicatos. El resultado fue que lo consensuado o pactado funcionaba — como sucedio
en el caso de las autonomias— como una especial formula de «café para todos». De alguna manera
era como volver a las «acciones concertadas»: los agentes sociales «transferian» la responsabilidad a
la Administracion.

Productividad

Lo que se pretende ahora: aumentar la competitividad de la economia espafiola, no puede desligarse
de la evolucién de la productividad, y ésta evoluciona de modo muy distinto de unos sectores a otros,
y, dentro de cada sector, de unas empresas a otras. Por tanto, es-tan irracional que el ministro
Solchaga garantice el mantenimiento del poder adquisitivo-de los salarios como que pretendiese
garantizar que ninguna empresa tendria pérdidas. El\problema de la productividad y,
consecuentemente, de la evolucion de todetipo'de rentas de la empresa, es una cuestiéon entre el
empresario y los trabajadores. Elypapéldel Gobierno debe limitarse a dar a conocer la politica
macroecondomica que va a seguiry a crear un marco legal —en materia fiscal, presupuestaria,
financiera, laboral, etc.— que, como minimo, no obstaculice los acuerdos y las decisiones que
adopten el empresario y los trabajadores de cada empresa concreta. De lo contrario, los agentes
sociales tenderan a no asumir toda la responsabilidad que les corresponde —escudandose en lo
pactado por el Gobierno, partidos politicos, dirigentes empresariales y sindicales. En resumen, el
pacto y el consenso seguiran constituyendo, de hecho, un gravisimo obstaculo para el tan necesario
desarrollo de la sociedad civil en Espafia.

Fecha de creacion
05/01/2012

Autor

Guillermo Cid Luna

Pagina 3
La eficacia de los pactos



